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  الملخص 

خلفية  لم يكن ذي أول رئيس للبنك الدولي كان روبرت سترينج مكنمارا هو فضلا عن كونه أصغر رئيس في تاريخ البنك فهو
مصرفية، ولم تكن خبرته في الاقتصاد بل كانت في إدارة النظم وقد طبق ذلك في خدمة عدد من الأهداف التنظيمية المختلفة، مثل 
الربح بصفته الرئيس التنفيذي لشركة فورد موتور، وفي حرب فيتنام بصفته أحد المهندسين الرئيسيين لها، وأخيراً الحد من الفقر 

ً لل انه قد حرص على  ظهراو فتنة  للشعوب الفقيرة ، وي بنك الدولي؛ فقد رأى أن الفقر يجعل الشيوعية أكثر جاذبيةبصفته رئيسا
 -  1968مدة رئاسته للبنك الدولي (,وخلال  الابتعاد عن الظهور كمدير متغطرس وقدم نفسه بانه بحاجة الى التعلم عن البنك

 - 1978ربط فيها بين الاستقرار الدولي ومكافحة الفقر العالمي. وابتداءً من عام ()، تبنى روبرت مكنمارا رؤية استراتيجية 1981
) ، وهي المدة التي ركزً فيها مكنمارا  على عدة اولويات  كان اهمها مكافحة الفقر وزيادة التمويل الموجه للتنمية البشرية  1979

إذ دعا إلى تحويل التركيز من مشروعات البنية التحتية  تطورت توجهاته لتعكس قناعة بضرورة إعادة توجيه أولويات البنك،
الكبرى إلى سياسات تنموية موجهة لصالح الفقراء. وقد عكست هذه السياسة تحولاً جذرياً في دور البنك الدولي من ممول للمشاريع 

    ى بتحقيق نمو اقتصادي شامل وعادلالكبرى إلى مؤسسة تنموية تعُن
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  bstractA  
In addition to being the youngest president in the history of the bank, Robert Strange McNamara 
was the first president of the World Bank who did not have a banking background, and his 
experience was not in economics but in systems management. He applied this in the service of a 
number of different organizational goals, such as profit as CEO of Ford Motor Company, the 
Vietnam War as one of its chief architects, and finally poverty reduction as president of the World 
Bank. He saw that poverty made communism more attractive to poor people, and he appears to have 
been careful to avoid appearing arrogant and presented himself as needing to learn about the bank. 
During his presidency of the World Bank (1968-1981), Robert McNamara adopted a strategic 
vision of linking It focused on the relationship between international stability and the fight against 
global poverty. Starting from 1978-1979 , This is the period during which McNamara focused on 
several priorities, the most important of which were combating poverty and increasing funding for 
human development His orientations evolved to reflect a conviction of the need to redirect the 
bank's priorities, calling for shifting the focus from major infrastructure projects to development 
policies geared towards the poor. This policy reflected a radical shift in the role of the World Bank 
from a financier of major projects to a development institution dedicated to achieving 
comprehensive and equitable economic growth 
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  :المقدمة
 شهدت العقود الاخيرة تحولاً ملحوظاً في توجهات المجتمع الدولي في التصدي لظاهرة الفقر التي باتت من اخطر التحѧѧديات      
بالقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر فѧѧي العѧѧالم؛ لѧѧذلك فقѧѧد أكѧѧّد علѧѧى أن يحُقѧѧق البنѧѧك نمѧѧواً  الѧѧدولي مرهونѧѧةرؤية مكنمѧѧارا للاسѧѧتقرار  كانت وعليه  

 الѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك كانѧѧت واضحاً عن طريѧѧق توجيѧѧه تركيѧѧزه مѧѧن مشѧѧاريع البنѧѧُى التحتيѧѧة الضѧѧخمة إلѧѧى السياسѧѧات المناصѧѧرة للفقѧѧراء.
يѧѧد مѧѧن الصѧѧعوبات والفسѧѧاد الѧѧذي أسѧѧهم فѧѧي بѧѧرامج التنميѧѧة ا التѧѧي دعѧѧا إليهѧѧا البنѧѧك الѧѧدولي إبѧѧان رئاسѧѧة مكنمѧѧارا قѧѧد اصѧѧطدمت بالعد

انحѧѧراف تلѧѧك البѧѧرامج عѧѧن مسѧѧارها الصѧѧحيح وبالتѧѧالي فقѧѧدانها لجѧѧدواها الاقتصѧѧادية فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى المسѧѧتفيدين المقصѧѧودين 
فيѧѧة الاجتماعيѧѧة داخѧѧل المجتمعѧѧات الناميѧѧة، دورا فѧѧي تحديѧѧد أسѧѧاس للتنميѧѧة الري العلاقѧѧاتيѧѧة والتخفيف من حدة الفقر، فقد لعبت نوع

المسѧѧتفيدين عѧѧن  المدعومѧѧة مѧѧن الدولѧѧة ممѧѧا انعكѧѧس فѧѧي صѧѧعوبة اشѧѧراف البنѧѧك علѧѧى المشѧѧاريع وبالتѧѧالي تحويѧѧل المѧѧوارد بعيѧѧدا 
 المقصودين من تلك المشاريع ليتم تحويلها الى كبار ملاكي الأراضي .  

  .تحت قيادة مكنمارا البنك الدولي في مكافحة الفقر اسهاماتأولاً :  

كان حجم ووتيرة التغيير داخل البنك الدولي إبان رئاسة روبѧѧرت مكنمѧѧارا طѧѧرح السѧѧؤال التѧѧالي: مѧѧا مѧѧدى نجѧѧاح المنظمѧѧة فѧѧي       
جعѧѧل مѧѧن المسѧѧتحيل  تعزيز التنمية؟ إنّ نطاق عمليات المنظمة، ناهيك عن الصعوبة المتأصلة في تقييم فعالية التدخلات الإنمائيѧѧة،

قѧѧرض لمشѧѧاريع تتѧѧراوح  2500السؤال بالكامل. إبان ثلاثة عشر عاماً من رئاسѧѧة مكنمѧѧارا، قѧѧدم البنѧѧك أكثѧѧر مѧѧن  ذلكالإجابة على 
فضѧѧلاً عѧѧن ذلѧѧك فقѧѧد حقѧѧق البنѧѧك نمѧѧواً وحѧѧوّل تركيѧѧزه مѧѧن  (Sharma, 2017) من بناء السدود إلى تطѧѧوير الصѧѧناعات السѧѧياحية،

واضѧѧطلعت المنظمѧѧة بالعديѧѧد مѧѧن الأنشѧѧطة غيѧѧر   )John, 2018(الضخمة إلى السياسات المناصرة للفقراء. مشاريع البنية التحتية
الإقراضية، من إدارة مراكز البحوث الدولية إلى تنسيق اتحادات الجهات المانحѧѧة للمسѧѧاعدات. ولا بѧѧد مѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى أنّ اهتمѧѧام 

 .مѧѧد بѧѧالأمن والاسѧѧتقرار الѧѧدوليين دفعѧѧه إلѧѧى رؤيѧѧة السѧѧكان الفقѧѧراء كمصѧѧدر خطيѧѧر لعѧѧدم الاسѧѧتقرار السياسѧѧيمكنمѧѧارا الطويѧѧل الأ

(Latham, 2011)  

ولا بد من التأكيد على ان توجѧѧه الإقѧѧراض الѧѧذي تبنѧѧاه البنѧѧك كѧѧان مѧѧدفوعاً بفكѧѧرة مفادهѧѧا أنّ "النمѧѧو لا يصѧѧل إلѧѧى الفقѧѧراء بشѧѧكل     
المشѧѧكلة هѧѧو تلѧѧك . كان حل مكنمارا ل1973منصف، والفقراء لا يساهمون بشكل كبير في النمو"، على حد تعبير مكنمارا في عام 

وبدلا من ذلك، الاستفادة من مواردها الفريدة. فقѧѧد شѧѧعر، علѧѧى سѧѧبيل  ع جهودها الرامية إلى التصنيع السريأن تعلق البلدان النامية 
المثال، أنّ جماهير الفقراء في البلدان النامية يمكن أن تساهم في التنمية عن طريѧѧق إنتѧѧاج "تلѧѧك السѧѧلع كثيفѧѧة العمالѧѧة التѧѧي تحتاجهѧѧا 

   )Reinert, 2011(البلدان الغنية بالعمالة".

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنّ مكنمѧѧارا واصѧѧل النهѧѧوض برؤيѧѧة للتنميѧѧة تركѧѧز علѧѧى النمѧѧو والاسѧѧتقرار. فѧѧإنّ التركيѧѧز علѧѧى الفقѧѧر يمثѧѧل       
أنّ الجهѧѧود خروجاً عن ماضي البنك من حيث أنهّ يزيد من استعداد المنظمة للتѧѧدخل فѧѧي الشѧѧؤون الداخليѧѧة للبلѧѧدان الناميѧѧة. والواقѧѧع 

ذلѧѧك عѧѧدهّا فѧѧي السѧѧابق محليѧѧة، وعلѧѧى التي بذلها مكنمارا لتوسيع جدول أعمѧѧال البنѧѧك جعلѧѧت المنظمѧѧة علѧѧى اتصѧѧال بقضѧѧايا كانѧѧت ت
النحو، خارجة عن سيطرتها. أشار أحد المراقبين في ذلك الوقت، بدأ البنѧѧك فѧѧي الشѧѧروع بشѧѧكل منهجѧѧي فѧѧي "الجهѧѧود الراميѧѧة إلѧѧى 

التنمية العامة للبلدان التي تقترض منه في قضѧѧايا أكثѧѧر حساسѧѧية مѧѧن الناحيѧѧة السياسѧѧية، وأكثѧѧر محليѧѧة تقليѧѧدياً، التأثير على سياسات 
 ،من القضايا المتعلقة بالنمو في الناتج القومي الإجمالي التي حاولت مجموعة البنك فѧѧي الماضѧѧي ممارسѧѧة نفوذهѧѧا أو التѧѧأثير عليهѧѧا

نّ سѧѧجل البنѧѧك إبѧѧان سѧѧنوات مكنمѧѧارا كѧѧان ضѧѧعيفاً، وفشѧѧلت المنظمѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق الأهѧѧداف ومѧѧع ذلѧѧك، أشѧѧارت الأدلѧѧة المتاحѧѧة إلѧѧى أ
الأساسية في مجالاتها الرئيسة الثلاثة: الإقراض لمشاريع محѧѧددة، وإسѧѧداء المشѧѧورة للبلѧѧدان الناميѧѧة بشѧѧأن مسѧѧائل السياسѧѧة العامѧѧة، 

ولѧѧى، فѧѧإنّ المشѧѧاريع التѧѧي موّلهѧѧا البنѧѧك عانѧѧت مѧѧن التѧѧأخيرات والاهتمѧѧام بالشѧѧؤون الاقتصѧѧادية العالميѧѧة. وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالوظيفѧѧة الأ
علѧѧى ذلѧѧك تركѧѧت جهѧѧود البنѧѧك للمسѧѧاعدة فѧѧي إدارة  المتوقعѧѧة، وتأسيسѧѧاً   وتجاوز التكاليف، ولم تتحقق إلى حد كبير معدلات العائد 

ة علѧѧى معالجѧѧة الاخѧѧتلالات المتزايѧѧدة الاقتصاد العالمي الكثير مما هو مرغوب فيه، إذ أثبتت المنظمة أنهّا غيѧѧر راغبѧѧة وغيѧѧر قѧѧادر
بطبيعѧѧة الحѧѧال،   )Dietz, 2004(في النظام المالي العالمي، إذ أصبحت أزمة الديون وشيكة في أواخر سبعينيات القرن العشѧѧرين.

إذ بدأ البنك في تمويل مشѧѧاريع فѧѧي قطѧѧاعي الصѧѧحة والتعلѧѧيم وغيرهمѧѧا  توسعت عمليات التمويل للبنك كمّاً ونوعاً في عهد مكنمارا
من القطاعات غير التقليدية لأول مرة، كما أقرضѧѧت المنظمѧѧة المزيѧѧد مѧѧن الأمѧѧوال لمزيѧѧد مѧѧن البلѧѧدان ولأنѧѧواع أكثѧѧر مѧѧن المشѧѧاريع 

  )Gutner, p. 2016( .أكثر من أي وقت مضى

كانت التنمية الريفية محور برنامج الإقѧѧراض الموسѧѧع للبنѧѧك. عѧѧدّ مكنمѧѧارا زراعѧѧة أصѧѧحاب الحيѧѧازات الصѧѧغيرة مفتاحѧѧاً للحѧѧد       
من الفقر في العالم النѧѧامي، فقѧѧد كѧѧان ينُظѧѧر إلѧѧى تنميѧѧة المѧѧزارع الصѧѧغيرة علѧѧى أنهѧѧا أمѧѧر بѧѧالغ الأهميѧѧة للجمѧѧع بѧѧين النمѧѧو والحѧѧد مѧѧن 
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أعلѧѧن أنѧѧّه لا يوجѧѧد بѧѧديل قابѧѧل للتطبيѧѧق لزيѧѧادة إنتاجيѧѧة الزراعѧѧة علѧѧى نطѧѧاق  1973عѧѧام  فѧѧي خطابѧѧه فѧѧي نيروبѧѧي  )others( الفقر.
صغير، إلا إذا كان هناك أي تقѧѧدم كبيѧѧر فѧѧي حѧѧل مشѧѧاكل الفقѧѧر المѧѧدقع علѧѧى حѧѧد تعبيѧѧره، وجѧѧادل بأنѧѧّه دون تقѧѧدم سѧѧريع فѧѧي زراعѧѧة 

أنحѧѧاء العѧѧالم النѧѧامي،  ومѧѧن الأمѧѧور المحوريѧѧة فѧѧي جهѧѧود التنميѧѧة الريفيѧѧة التѧѧي بѧѧذلها البنѧѧك أصحاب الحيѧѧازات الصѧѧغيرة فѧѧي جميѧѧع 
ار المѧѧزارعين فѧѧي الدولي المشاريع المتكاملة للتنمية الريفيѧѧة، التѧѧي سѧѧعت إلѧѧى تقѧѧديم حѧѧزم مѧѧن المѧѧدخلات إلѧѧى مجموعѧѧات مѧѧن صѧѧغ

وشѧѧيد طرقѧѧاً فرعيѧѧة  لتعزيز إنتاج المحاصѧѧيل النقديѧѧة وقدم البنك قروضاً لشراء البذور والأسمدة والمعدات الحديثة، ،البلدان النامية
لѧѧربط المѧѧزارع المشѧѧاركة بالسѧѧوق، وأنشѧѧѧأ المѧѧدارس والعيѧѧادات، ووفѧѧر التѧѧدريب الزراعѧѧѧي، معتقѧѧداً أنّ مثѧѧل تلѧѧك الشѧѧمولية فѧѧѧي 

ومѧѧع ذلѧѧك، واجهѧѧت مشѧѧاريع التنميѧѧة الريفيѧѧة التابعѧѧة  المسѧѧتهدفة،نتاجية ودخل الفئات الإنشاءات من شأنها أن تزيد بشكل كبير من إ
للبنك مجموعة من المشاكل. وقد أوضح مشروع المنظمة فѧѧي المكسѧѧيك، وهѧѧو أحѧѧد أكبѧѧر مشѧѧاريع البنѧѧك فѧѧي عهѧѧد مكنمѧѧارا، العديѧѧد 

) برنѧѧѧامج Luis Echeverria  )1970–1976، أنشѧѧأ الѧѧرئيس المكسѧѧيكي لѧѧويس إتشѧѧيفيريا 1972عѧѧام  القضѧѧايا فѧѧيمѧѧن تلѧѧك 
التنميѧѧة الريفيѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد وتقѧѧديم الخѧѧدمات لصѧѧغار المѧѧزارعين فѧѧي  لتنسيق جهѧѧود . PIDERالاستثمارات من أجل التنمية الريفية 

، سѧѧعت حكومѧѧة المكسѧѧيك للحصѧѧول علѧѧى تمويѧѧل مѧѧن البنѧѧك للمسѧѧاعدة فѧѧي تلѧѧك الجهѧѧود، 1973عѧѧام  وفي  بعض أفقر أجزاء البلاد.
لدعمه، طلب مسؤولو البنك من المكسيكيين تعديل البرنامج للتركيز بشكل أكبر على الاسѧѧتثمارات فѧѧي الإنتѧѧاج الزراعѧѧي، وكشرط 

اطلѧѧع كيسѧѧنجر علѧѧى مسѧѧتجدات ميثѧѧاق  1974تشѧѧرين الأول  18وفѧѧي  )Others, 2004( .بѧѧدلاً مѧѧن تѧѧوفير الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة
   )D.N.S.A, 18 October 1974(الاقتصادية بعد الاجتماع مع الرئيس المكسيكي. الحقوق والواجبات

وبطبيعة الحال، فقد ابتلُيت مشاريع التنميѧѧة الريفيѧѧة الأخѧѧرى التابعѧѧة للبنѧѧك بقضѧѧايا مماثلѧѧة. وقبѧѧل بضѧѧعة أشѧѧهر مѧѧن تقѧѧديم البنѧѧك      
، وقѧѧع البنѧѧك الѧѧدولي والحكومѧѧة المكسѧѧيكية اتفاقيѧѧة قѧѧرض PIDERالتزامѧѧه الأولѧѧي لبرنѧѧامج الاسѧѧتثمارات مѧѧن أجѧѧل التنميѧѧة الريفيѧѧة 

بنѧѧاء "أعمѧѧال الѧѧري الصѧѧغيرة، وخѧѧدمات الѧѧدعم للزراعѧѧة المطريѧѧة، ومرافѧѧق التسѧѧويق،  لتمويѧѧل  مريكѧѧيمليѧѧون دولار أ 50بقيمѧѧة 
والطرق الفرعية، ومياه الشرب، والصرف الصحي، والكهرباء، والمدارس الابتدائية، والمرافѧѧق الصѧѧحية، والمراكѧѧز المجتمعيѧѧة" 

ع بابالوابѧѧان، وهѧѧو أحѧѧد مشѧѧاريع البنѧѧك الѧѧدولي الأولѧѧى فѧѧي فѧѧي وادي نهѧѧر بابالوابѧѧان فѧѧي الجѧѧزء الشѧѧرقي  وكѧѧان الهѧѧدف مѧѧن مشѧѧرو
كمѧѧا هѧѧو و حيѧѧاة نحѧѧو مليѧѧون شѧѧخص" فѧѧي المنطقѧѧة.مجال التنمية الريفية، هو "توسيع إنتاج الغذاء، وزيادة الدخل، وتحسين نوعيѧѧة 

تقѧѧارير تقيѧѧيم البنѧѧك إلѧѧى أنّ المشروع بالمشاكل؛ إذ أشارت  ابتلي  PIDERالحال مع برنامج الاستثمارات من أجل التنمية الريفية 
"المخصصات غير الكافية، والقدرة المحدودة داخل الوكالѧѧة المنفѧѧذة المحليѧѧة ونقѧѧص وضѧѧعف أداء المقѧѧاولين فѧѧي منطقѧѧة المشѧѧروع 

الانتهѧѧاء مѧѧن البنѧѧاء بعѧѧد ثѧѧلاث سѧѧنوات مѧѧن الموعѧѧد المحѧѧدد، وانتهѧѧى الأمѧѧر  المتوقعѧѧة وتѧѧم  النائية" منع المشروع من تحقيق النتائج 
فѧѧي المائѧѧة مѧѧن القѧѧرض، وخلصѧѧت المنظمѧѧة فѧѧي تقيѧѧيم لاحѧѧق إلѧѧى أنّ "برنѧѧامج التنميѧѧة الريفيѧѧة المتكامѧѧل أثبѧѧت أنѧѧّه  48بالبنك بإلغѧѧاء 

مستحيل في مثل ذلك المشروع الذي يمتد على مساحة كبيرة. وتفسيراً لѧѧذلك، أنّ البنѧѧك الѧѧدولي، الѧѧذي بѧѧرز سѧѧريعاً باعتبѧѧاره وكالѧѧة 
ف الرائѧѧدة، قѧѧد تѧѧولى زمѧѧام المبѧѧادرة فѧѧي دعѧѧم بنѧѧاء السѧѧدود الكبيѧѧرة فѧѧي جميѧѧع أنحѧѧاء العѧѧالم الثالѧѧث؛ إذ تنѧѧاول التنمية المتعددة الأطرا

   )Khagram, 2018(.دتعزيز التخطيط الشامل لأحواض الأنهار بشكل جدي

الاعتراف بأهمية الانقسامات العرقيѧѧة فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة بالنسѧѧبة واستناداً إلى ما سبق، فقد أثبت البنك عجزه وعدم رغبته في      
عѧѧام الجنѧѧوب شѧѧرق أفريقيѧѧا، حيѧѧث بѧѧدأ المشѧѧروع فѧѧي  ومѧѧن الأمثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك مشѧѧروع موتѧѧارا للتنميѧѧة الزراعيѧѧة فѧѧي روانѧѧدا لعملѧѧه

الشѧѧمالي مѧѧن الѧѧبلاد عѧѧن مزارع فقير فѧѧي منѧѧاطق المرتفعѧѧات فѧѧي الجѧѧزء  10000وكان يهدف إلى تحسين حياة ما يقرب من 1975
وأنفѧѧق المسѧѧؤولون المحليѧѧون معظѧѧم الأمѧѧوال علѧѧى بنѧѧاء مقѧѧر  ، طريѧѧق إعѧѧادة تѧѧوطينهم فѧѧي المѧѧزارع التѧѧي تشѧѧرف عليهѧѧا الحكومѧѧة

الوكالة المنفذة، وألغوا الخدمات الاجتماعية ومكونات الري. وانتهى الأمѧѧر بالعديѧѧد مѧѧن سѧѧندات ملكيѧѧة الأراضѧѧي فѧѧي أيѧѧدي الأفѧѧراد 
عѧѧالم الأنثروبولوجيѧѧا  ، Rene Lemarchandذين عاشوا في أجزاء أخرى من البلاد. وقد عينّ البنك رينيه ليمارشѧѧاند الأثرياء ال
وبناء على ذلѧѧك، فѧѧإنّ مشѧѧاريع  وهو أحد أبرز الباحثين في العالم والخبير في منطقة البحيرات الكبرى. (Rich, 2014) ،البلجيكي

الريفيѧѧة التѧѧي نفѧѧذها البنѧѧك، أجبѧѧرت الفلاحѧѧين فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان علѧѧى تѧѧرك أراضѧѧيهم؛ فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، خلѧѧص تحقيѧѧق  التنميѧѧة
مستقل في عمѧѧل المنظمѧѧة فѧѧي نيجيريѧѧا إلѧѧى أنّ البنѧѧك الѧѧدولي فشѧѧل فѧѧي اتخѧѧاذ الاسѧѧتعدادات الكافيѧѧة لآلاف الأشѧѧخاص الѧѧذين غمѧѧرت 

الواقѧѧع فѧѧي المنѧѧاطق الشѧѧمالية، والѧѧذي   Sobradinhoسѧѧد سѧѧوبرادينيو أدى مشѧѧروعوبالمثѧѧل،   المياه أراضѧѧيهم نتيجѧѧة لبنѧѧاء سѧѧدين.
لѧѧى نѧѧزوح ا فѧѧي البرازيѧѧل  Sao Franciscoلتحسين إنتاجية صغار المزارعين فѧѧي وادي نهѧѧر سѧѧاو فرانسيسѧѧكو موّله البنك الدولي

 ات ألѧѧف شѧѧخص. ولѧѧم يحصѧѧل النѧѧازحون علѧѧى أي تعѧѧويض عѧѧن ممتلكѧѧاتهم المفقѧѧودة. واضѧѧطر العديѧѧد مѧѧن أصѧѧحاب الحيѧѧاز 62
الصغيرة النازحين إلى الهجرة إلى المدنوفي إحدى الحالات، لѧѧم يفكѧѧر البنѧѧك كثيѧѧراً فѧѧي مسѧѧاعدة القѧѧرويين الفلبينيѧѧين الѧѧذين شѧѧردتهم 

 1968بѧѧين عѧѧامي  ثѧѧر إثѧѧارة للقلѧѧق، هѧѧو خطѧѧط البنѧѧك لتطهيѧѧر الأراضѧѧي وإعѧѧادة تѧѧوطين السѧѧكان. أعمال الري الجديدة، والأمر الأك
مليѧѧѧون دولار إلѧѧѧى الهيئѧѧѧة الفيدراليѧѧѧة لتنميѧѧѧة الأراضѧѧѧي  160، قѧѧѧدمت المنظمѧѧѧة سѧѧѧبعة قѧѧѧروض بلѧѧѧغ مجموعهѧѧѧا أكثѧѧѧر مѧѧѧن 1978و
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FELDA ѧѧتوائية المطيѧѧات الاسѧѧطى في ماليزيا إلى مزارع زيت النخيل والمطاط في الغابѧѧزاء الوسѧѧي الأجѧѧا فѧѧم تطهيرهѧѧي تѧѧرة الت
والجنوبية من البلاد، ظاهرياً، بدت تلك المبادرات ناجحة للغاية. إلى جانب ذلك تفاخر البنك في وقѧѧت لاحѧѧق بѧѧأنّ الهيئѧѧة الفيدراليѧѧة 

قتصѧѧادية لتلѧѧك وكѧѧالات التسѧѧوية وأكثرهѧѧا كفѧѧاءة فѧѧي العѧѧالم لكѧѧن الفوائѧѧد الا هي بلا شѧѧك واحѧѧدة مѧѧن أهѧѧم FELDAلتنمية الأراضي 
، فѧѧإنَّ المشѧѧاريع "تجاهلѧѧت جميѧѧع الأحكѧѧام  Bruce Rich المشاريع جاءت بثمن باهظ. وفقا للكاتب البيئي الأمريكي بروس ريتش

 ماليزيѧѧا. فѧѧي المائѧѧة مѧѧن الغابѧѧات المطيѧѧرة فѧѧي  6,5المتعلقѧѧة بمكافحѧѧة التلѧѧوث" وانتهѧѧى بهѧѧا الأمѧѧر إلѧѧى القضѧѧاء علѧѧى حѧѧوالي 
(Srinivas, 2022)  

كانѧѧت الحكومѧѧة الإندونيسѧѧية تقѧѧوم بترحيѧѧل السѧѧكان الأصѧѧليين بѧѧالقوة فѧѧي الجѧѧزر لإفسѧѧاح المجѧѧال للمسѧѧتوطنين الجѧѧاويين، وقѧѧد       
تجاهل البنك المخاوف بشأن الطبيعة القسرية للمشѧѧروع وقѧѧدم القѧѧرض، الѧѧذي تبѧѧين لاحقѧѧاً أنѧѧّه عѧѧانى مثѧѧل العديѧѧد مѧѧن المشѧѧاريع مѧѧن 

البنѧѧك الѧѧدولي هѧѧو المѧѧانح الѧѧرئيس الѧѧذي سѧѧاعد الحكومѧѧة الإندونيسѧѧية فѧѧي وكѧѧان  إدارة الوكالات المنفذة ونقѧѧص المراقبѧѧة البيئيѧѧة سوء
برنامجهѧѧا الخѧѧاص بѧѧالهجرة.   فضѧѧلاً عѧѧن التنسѧѧيق بѧѧين الحكومѧѧة الإندونيسѧѧية والجهѧѧات المانحѧѧة، فيمѧѧا يتعلѧѧق بتبѧѧادل المعلومѧѧات، 

   )States, 1980(لأنشطة التكميلية.والاتفاق على الاستراتيجية، وا

) الصѧѧراع المحتمѧѧل بѧѧين المهѧѧاجرين 1وبطبيعѧѧة الحѧѧال كانѧѧت هنѧѧاك بعѧѧض المشѧѧاكل التѧѧي تحتѧѧاج إلѧѧى اهتمѧѧام دقيѧѧق: وهѧѧي (      
المناسѧѧب وتقنيѧѧات تطهيѧѧر ) إجѧѧراء أبحѧѧاث كافيѧѧة حѧѧول التربѧѧة والمحاصѧѧيل واختيѧѧار الموقѧѧع 2والمجموعѧѧات العرقيѧѧة الأصѧѧلية، (

) الحاجة إلى تحسينات تنظيمية داخل الحكومة الإندونيسية لتنسيق أنشطة الهجѧѧرة وتطهيѧѧر الأراضѧѧي بشѧѧكل فعѧѧال 3الأراضي، و(
وإذا أظهرت خطط البنك لإعادة توطين السكان مدى غطرسة المنظمة في عهѧѧد مكنمѧѧارا، فѧѧإنّ     مع الخدمات الاجتماعية الداعمة

كثѧѧر شѧѧيوعاً تعلقѧѧت بعѧѧدم قѧѧدرة البنѧѧك علѧѧى ضѧѧمان تنفيѧѧذ المشѧѧاريع علѧѧى النحѧѧو السѧѧليم، وبقѧѧدر مѧѧا نمѧѧا البنѧѧك فѧѧي عهѧѧد المشѧѧاكل الأ
في المائة من الموظفين يقيمون في واشѧѧنطن، ممѧѧا يعنѧѧي أنّ الحكومѧѧات المقترضѧѧة نفѧѧذت معظѧѧم أجѧѧزاء  90مكنمارا، كان أكثر من 

ريفيѧѧة شѧѧملت عѧѧادة العديѧѧد مѧѧن المكونѧѧات، فإنهѧѧّا شѧѧملت أيضѧѧا عѧѧًدداً مѧѧن الوكѧѧالات كѧѧل مشѧѧروع؛ وبمѧѧا أنّ مبѧѧادرات البنѧѧك للتنميѧѧة ال
المحليѧѧة التѧѧي لѧѧيس لهѧѧا تѧѧاريخ يѧѧذكر فѧѧي العمѧѧل معѧѧاً، ممѧѧا أدى إلѧѧى شѧѧكاوى مѧѧن أنّ البلѧѧدان افتقѧѧرت إلѧѧى القѧѧدرة الإداريѧѧة علѧѧى تنفيѧѧذ 

ات المتعلقة بالتنميѧѧة انهѧѧارت عنѧѧدما وضѧѧعت موضѧѧع إنّ النظري 1977المشاريع. وقال أحد موظفي البنك لأحد الصحفيين في عام 
الإطار اتضح أنهّ حتى بعض تدخلات البنك التي تبدو مباشرة قد واجهѧѧت عقبѧѧات، وكمѧѧا ذكѧѧر أعѧѧلاه، وكѧѧان أحѧѧد  ذلكوفي   التنفيذ.

مѧѧن  ديثѧѧة. اتخѧѧذت العديѧѧدالمكونات الرئيسة لبرنامج التنمية الريفية هو تزويد صغار المزارعين بѧѧالتعليم فѧѧي التقنيѧѧات الزراعيѧѧة الح
)، وضعت في أوائل سبعينيات القرن العشѧѧرين مѧѧن قبѧѧل موظѧѧف البنѧѧك دانيѧѧال T&Vالجهود شكل نظام "التدريب والزيارة" (تلك 

. واشتمل نظام التدريب والزيارة على تعليم المزارعين من قبل خبراء من مؤسسات البحѧѧوث الزراعيѧѧة Daniel Bennor بينور
ها البنك. كل أسبوعين كان الوكلاء الميѧѧدانيون مѧѧن الوكѧѧالات المركزيѧѧة يسѧѧافرون إلѧѧى القѧѧرى لتѧѧدريب مجموعѧѧة الوطنية التي ساند

   )Salda, 1995(.المعرفة للمزارعين الآخرين في المنطقةتلك ، الذين يقومون بعد ذلك بنشر صغيرة من "مزارعي التواصل"

، أكبѧѧر مُتلѧѧََقٍّ 1982و  1977مليون دولار من البنك لمشاريع التѧѧدريب والزيѧѧارة بѧѧين عѧѧامي  200كانت الهند، التي اقترضت       
 T&Vلأموال برنامج التدريب والزيارة، وعلى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك الالتѧѧزام الكبيѧѧر، لاحѧѧظ المراقبѧѧون أنّ برنѧѧامج التѧѧدريب والزيѧѧارة 

النѧѧاس حضѧѧروا الѧѧدورات التدريبيѧѧة، وأولئѧѧك الѧѧذين فعلѧѧوا ذلѧѧك لѧѧم يكونѧѧوا علѧѧى درايѧѧة بأنѧѧّه كѧѧان مѧѧن  كѧѧان فشѧѧلاً ذريعѧѧاً، فقلѧѧة مѧѧن
المفترض أن ينقلوا معرفتهم إلى الآخرين، وانتهى الأمر بالمسؤولين الهنود إلى تكريس المزيد من الموارد لبنѧѧاء مقѧѧرهم أكثѧѧر مѧѧن 

ثѧѧل العديѧѧد مѧѧن تѧѧدخلات البنѧѧك، كانѧѧت مشѧѧاريع التѧѧدريب والزيѧѧارة ذاتيѧѧة ومثلهѧѧا كم  دعѧѧم المѧѧوظفين، وكانѧѧت جѧѧودة التعلѧѧيم رديئѧѧة.
الاستمرار، إذ نظر المسؤولون إلى "فشل" المѧѧزارعين فѧѧي المشѧѧاركة كسѧѧبب لتوسѧѧيع البرنѧѧامج. وهكѧѧذا، ففѧѧي حѧѧين قصѧѧد البنѧѧك أن 

مѧѧر إلѧѧى تكلفتهѧѧا أمѧѧوالاً كبيѧѧرة، تكون مشاريع التѧѧدريب والزيѧѧارة وسѧѧيلة غيѧѧر مكلفѧѧة لتѧѧدريب صѧѧغار المѧѧزارعين، فقѧѧد انتهѧѧى بهѧѧا الأ
قѧѧد ألѧѧزم  T&Vدفعت البلدان النامية معظمها. وكما لاحظ أحد المراقبين في ذلѧѧك الوقѧѧت، فѧѧإنّ "إدخѧѧال برنѧѧامج التѧѧدريب والزيѧѧارة 
المشѧѧهد".        دافع الضرائب الهندي بتعزيز الإنفاق المتكرر على الإرشاد الزراعي بشكل كبير بمجرد اختفاء البنك الѧѧدولي مѧѧن 

وفѧѧي حѧѧين وقѧѧع قѧѧدر كبيѧѧر مѧѧن اللѧѧوم علѧѧى المسѧѧؤولين الهنѧѧود الѧѧذين كѧѧانوا أكثѧѧر اهتمامѧѧاً بتѧѧأمين الفوائѧѧد لأنفسѧѧهم مѧѧن المسѧѧتفيدين 
المقصѧѧودين، فѧѧإنّ البنѧѧك كѧѧان مخطئѧѧاً أيضѧѧاً. مѧѧن أجѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى مظهѧѧر أنّ المشѧѧاريع كانѧѧت ناجحѧѧة، قمعѧѧت المنظمѧѧة انتقѧѧادات 

وفѧѧي نفѧѧس   ، ولѧѧم يسѧѧمح بѧѧأي تشѧѧكيك فѧѧي المفهѧѧوم T&Vحثين أنّ البنك طرح ببرنامج التدريب والزيارة البرنامج، ووجد أحد البا
مسѧѧتدامة ماليѧѧًا بسѧѧبب القيѧѧود الماليѧѧة  ل غيѧѧرالصѧѧدد فقѧѧد عانѧѧت  جهѧѧود الإرشѧѧاد الزراعѧѧي التѧѧي بѧѧذلها البنѧѧك فѧѧي بيѧѧرو مѧѧن المشѧѧاك

لكѧѧن بعѧѧد  عانѧѧت مѧѧن الإهمѧѧال علѧѧى أيѧѧدي الحكومѧѧة العسѧѧكرية فѧѧي الѧѧبلاد.الحكومية. ولا بد من الإشارة إلى إنّ الزراعة في بيرو قد 
مدة وجيزة من بدء البرنامج، بدأ الموظفون في بيرو يعبѧѧرون عѧѧن إحبѧѧاطهم فѧѧي عѧѧدم قѧѧدرتهم علѧѧى تنفيѧѧذ طريقѧѧة التѧѧدريب بفعاليѧѧة، 
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ى أحѧѧد المѧѧراقبين أنّ ذلѧѧك أدى إلѧѧى وهي مشكلة تم نسبها إلى القيود المالية الخطيرة، ونقص التدريب، وسوء ظروف الخدمة، ويѧѧر
تهمѧѧيش الفلاحѧѧين فѧѧي المنطقѧѧة، ونظѧѧراً لعѧѧدم قѧѧدرة مѧѧوظفي التѧѧدريب والزيѧѧارة علѧѧى تكييѧѧف تركيѧѧزهم لتلبيѧѧة احتياجѧѧات صѧѧغار 

    )others W. C., 2023(المزارعين، فقد قدموا الجزء الأكبر من مساعدتهم لكبار المزارعين.

، كاتѧѧب العمѧѧود الاقتصѧѧادي فѧѧي صѧѧحيفة Leonard Silk واستخلاصاً لما سبق، فقد لخّص مكنمارا في حديثه لليونارد سѧѧيلك      
مليѧѧار دولار أميركѧѧي، وهѧѧذا يقѧѧارن بمليѧѧار دولار  8,5يبلѧѧغ مجمѧѧوع الالتزامѧѧات الماليѧѧة الجديѧѧدة للبنѧѧك  نيويѧѧورك تѧѧايمز، لا بѧѧد أن

كثر أهمية مѧѧن ذلѧѧك هѧѧو الزيѧѧادة الحѧѧادة فѧѧي التركيѧѧز الѧѧذي توليѧѧه إدارة البنѧѧك للهجمѧѧات المباشѧѧرة . والأمر الأ1968أميركي في عام 
   )Paper, 2 Aprill 1978(على الفقر في مختلف أنحاء العالم النامي.

  الريفية.تقييم أداء البنك لمبادرات التنمية  ثانيا:

هѧѧي أن الاسѧѧتثمارات الكبيѧѧرة فѧѧي رأس المѧѧال المѧѧادي والبنيѧѧة التحتيѧѧة مѧѧن شѧѧأنها أن تحفѧѧز التنميѧѧة، وقѧѧام كانت الحكمة السѧѧائدة       
البنك بتمويل مشاريع ضخمة مثل السدود ومحطات الطاقة، وقد أقنع فشل تلك المشروعات في الحد بشكل كبيѧѧر مѧѧن الفقѧѧر صѧѧناع 

   )Singh, 2005(.لم يكن كافياالسياسات في البنك بأنّ الاستثمار في رأس المال المادي 

، استعرض البنك تسعة من مشѧѧاريعه الأوليѧѧة للتنميѧѧة الريفيѧѧة ذات الѧѧنمط الجديѧѧد، والتѧѧي تعѧѧرف بأنهѧѧا تلѧѧك التѧѧي 1978وفي عام     
الإطѧѧار، لѧѧم تكѧѧن مبѧѧادرات  ذلѧѧك وفѧѧيالمحѧѧدود، في المائة من المستفيدين المستهدفين من الفئѧѧات ذات الѧѧدخل  50كان فيها أكثر من 

المحللѧѧين، فѧѧإنّ أول جهѧѧد  ووفقѧѧاً لأحѧѧد البنك الريفية فاشلة تماماً، إذ أدى عدد من المشاريع إلى تحقيѧѧق مكاسѧѧب كبيѧѧرة فѧѧي الإنتاجيѧѧة
مѧѧر المشѧѧروع. فѧѧي المائѧѧة بالقيمѧѧة الحقيقيѧѧة علѧѧى مѧѧدى ع 150للمنظمة في باراغواي، أنهّ أدى إلى قيمة مضافة للإنتاج تبلغ حوالي 

إنجѧѧѧازات أيضѧѧѧاً. وفѧѧѧي ولايѧѧѧة  PIDERوشѧѧѧهدت بعѧѧѧض المنѧѧѧاطق التѧѧѧي خѧѧѧدمها برنѧѧѧامج الاسѧѧѧتثمارات مѧѧѧن أجѧѧѧل التنميѧѧѧة الريفيѧѧѧة 
فѧѧي المائѧѧة،  245على سѧѧبيل المثѧѧال، خلѧѧص أحѧѧد البѧѧاحثين إلѧѧى أنّ إنتѧѧاج الѧѧذرة فѧѧي قطѧѧع الأراضѧѧي المرويѧѧة زاد بنسѧѧبة  غواناخواتو

فѧѧي المائѧѧة وقѧѧدر البنѧѧك أنّ عѧѧدداً قلѧѧيلاً مѧѧن مشѧѧاريعه  1،850المائѧѧة، وإنتѧѧاج الفلفѧѧل الحѧѧار بنسѧѧبة  فѧѧي 660وإنتѧѧاج الفاصѧѧوليا بنسѧѧبة 
للتنمية الريفية في أفريقيا قد زاد الإنتѧѧاج الزراعѧѧي سѧѧبعة أضѧѧعاف، فѧѧي حѧѧين تبѧѧين أنّ مشѧѧروعاً لتطѧѧوير مѧѧزارع الألبѧѧان الهنديѧѧة قѧѧد 

   )Sharma, 2017(في المائة تقريباً في غضون بضع سنوات. 250ة زاد من كمية الحليب التي يتم جلبها إلى السوق بنسب

فѧѧي روانѧѧدا  للتنميѧѧة Mutara  وفضلاً عن ذلك، وكما هو الحال بالنسبة لبرنامج التدريب والزيارة في الهنѧѧد ومشѧѧروع موتѧѧارا     
Rwanda  لطتهاѧѧتخدام سѧѧي اسѧѧة فѧѧلت المنظمѧѧراً، فشѧѧيئة. وأخيѧѧائج سѧѧى نتѧѧة علѧѧه أدلѧѧرفض البنك تصحيح المسار عندما قدمت إلي ،

 ) ,Athanasiouصحيحاً بشكل خاص مع الإصلاح الزراعي. ذلكاكل التي أعاقت مشاريعها. كان في محاولة للتغلب على المش

2008)  

فѧѧي عهѧѧد مكنمѧѧارا،  ، ولكѧѧن  ووفقا لذلك أقرّ البنك بأنّ نظم الحيѧѧازة غيѧѧر المتكافئѧѧة أعاقѧѧت العديѧѧد مѧѧن مبادراتѧѧه للتنميѧѧة الريفيѧѧة      
تخلѧѧى البنѧѧك مѧѧراراً وتكѧѧراراً عѧѧن التزاماتѧѧه بتشѧѧجيع المقترضѧѧين علѧѧى تبنѧѧي إصѧѧلاحات زراعيѧѧة واسѧѧتمر فѧѧي توجيѧѧه الأمѧѧوال إلѧѧى 

ة، فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه الѧѧذي أعربѧѧت فيѧѧه إدارة البنѧѧك وموظفѧѧوه عѧѧن إحبѧѧاطهم إزاء بѧѧطء الزراعة التجارية الكبيѧѧر
وتيرة الإصلاح الزراعي وغيره من جهود التوزيع في البرازيل، كانت المنظمة توجه الجѧѧزء الأكبѧѧر مѧѧن قروضѧѧها الزراعيѧѧة إلѧѧى 

فضѧѧلاً عѧѧن التنميѧѧة الريفيѧѧة، وسѧѧع مكنمѧѧارا برنѧѧامج البنѧѧك  ك الأراضѧѧي.مشاريع تنمية الثروة الحيوانيѧѧة التѧѧي يسѧѧتفيد منهѧѧا كبѧѧار مѧѧلا
هѧѧدفت بѧѧرامج التنميѧѧة الحضѧѧرية إلѧѧى  ) محور العديد مѧѧن تلѧѧك الجهѧѧود، إذSSمشاريع المواقع والخدمات ( وكانت للتنمية الحضرية

اذ أتاحѧѧت المشѧѧاريع  IRDكاملѧѧة برنѧѧامج التنميѧѧة الريفيѧѧة المتمثѧѧل  زيѧѧادة فѧѧرص العمѧѧل، وتحسѧѧين الخѧѧدمات، والمشѧѧاريع الخدميѧѧة
لسكان المدن الفقراء فرصة شراء أو استئجار مساكن في مشاريع سѧѧكنية تشѧѧمل المرافѧѧق الأساسѧѧية والخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة. وتوقѧѧع 

التطورات إلى خلق فرص عمل قصيرة الأجل. وتوقع البنك أن يكѧѧون نظامѧѧه الخѧѧاص بѧѧديلاً تلك فو البنك أيضاً أن يؤدي بناء موظ
 من حيث التكلفة لوحدات الإسكان العѧѧام المدعومѧѧة والتѧѧي كѧѧافح العديѧѧد مѧѧن البلѧѧدان الناميѧѧة للحفѧѧاظ عليهѧѧا علѧѧى مѧѧدى السѧѧنوات فعالاً 

السابقة. وعلى حد تعبير ورقة سياسة صادرة عن البنك الدولي، فإنّ تلك المشروعات من شѧѧأنها أن "تحѧѧد مѧѧن العѧѧبء الواقѧѧع علѧѧى 
  )Sharma ،2017( ي ضمان "تكرارها على نطاق واسع".عاتق السلطات العامة"، وبالتال

وخلص تقيѧѧيم مبكѧѧر أجѧѧراه باحثѧѧان مѧѧن البنѧѧك لأربعѧѧة مѧѧن مشѧѧاريع   بدا أنّ مشاريع المواقع والخدمات كانت ناجحة في البداية       
إنتاج المسѧѧاكن المنخفضѧѧة التكلفѧѧة، وإمكانيѧѧة تنظѧѧيم الفئѧѧات ذات الѧѧدخل المواقع والخدمات الأولية للمنظمة، إلى أنهّا أدت إلى زيادة 

فالوحѧѧدات السѧѧكنية فѧѧي أحѧѧد المشѧѧاريع   المحѧѧدود، وتوليѧѧد "كميѧѧات كبيѧѧرة مѧѧن العمالѧѧة والѧѧدخل" مѧѧن الإيجѧѧارات والضѧѧرائب والبنѧѧاء
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م مѧѧن الحكومѧѧة"، فѧѧي حѧѧين أنّ الوحѧѧدات سبيل المثال، "تكلف أقل مѧѧن خمѧѧس تكلفѧѧة الإسѧѧكان المѧѧدعو، على  الأولية للبنك في زامبيا
إنّ إلقاء نظرة فاحصѧѧة علѧѧى سѧѧجل البنѧѧك إبѧѧان عهѧѧد مكنمѧѧارا   ،  السكنية في السلفادور "أقل من نصف تكلفة أرخص منزل تقليدي

هѧѧو الحѧѧال بالنسѧѧبة للتنميѧѧة الريفيѧѧة، تفاقمѧѧت المبѧѧادرات الحضѧѧرية للمنظمѧѧة فѧѧي عѧѧدد مѧѧن  ، وكمѧѧا يكشѧѧف عѧѧن صѧѧورة أكثѧѧر تعقيѧѧداً 
على سѧѧبيل المثѧѧال، وجѧѧد بѧѧاحثون مسѧѧتقلون يحققѧѧون فѧѧي نشѧѧر مشѧѧاريع المواقѧѧع  الحالات في تحقيق المساواة في المناطق المستهدفة

في مدراس أنهّ عن طريق زيادة قيمة الأراضي في المنطقѧѧة، أدى ذلѧѧك إلѧѧى اسѧѧتبعاد العديѧѧد  1977التابع للبنك عام  SSوالخدمات 
ومѧѧن زاويѧѧة أخѧѧرى، حتѧѧى عنѧѧدما حققѧѧت مشѧѧاريع المواقѧѧع والخѧѧدمات نتѧѧائج إيجابيѧѧة، كانѧѧت  مѧѧن الأسѧѧر الفقيѧѧرة خѧѧارج منازلهѧѧا 

المشاريع تميل إلى طلب إعانات كبيرة من الحكومات المحلية، وخلص باحثو البنك الذين قاموا بمسح مشѧѧاريع المواقѧѧع والخѧѧدمات 
الفائѧѧدة المدعومѧѧة علѧѧى قѧѧروض الإسѧѧكان، علѧѧى سѧѧبيل  الأوليѧѧة للمنظمѧѧة إلѧѧى أنّ نجاحهѧѧا النسѧѧبي جѧѧاء بتكلفѧѧة كبيѧѧرة، فѧѧدون أسѧѧعار

المثال، لم يكن العديد من سكان المدن الفقراء قادرين على تحمل تكѧѧاليف البقѧѧاء فѧѧي التطѧѧورات الجديѧѧدة، فѧѧي حѧѧين أنّ المشѧѧاريع قѧѧد 
المواقѧѧع  وفѧѧرت المѧѧأوى والخѧѧدمات للكثيѧѧرين، فѧѧإنّ هѧѧدف التكѧѧرار علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع الѧѧذي هѧѧو إلѧѧى حѧѧد كبيѧѧر موضѧѧوع نمѧѧوذج

 والخѧѧدمات لѧѧم يتحقѧѧق، إذ إنّ تلѧѧك التكѧѧاليف المرتفعѧѧة تعنѧѧي أنّ الحكومѧѧات المحليѧѧة كافحѧѧت أيضѧѧاً للحفѧѧاظ علѧѧى التطѧѧورات القائمѧѧة.

الرغم من أنّ مشاريع التنمية الريفية والحضѧѧرية كانѧѧت الأجѧѧزاء الرئيسѧѧة مѧѧن برنѧѧامج البنѧѧك الѧѧدولي للإقѧѧراض الموجѧѧه نحѧѧو  وعلى
  )Volberding, 2020(.فإنهّا شكلت جزءاً ضئيلاً مѧѧن إقѧѧراض المنظمѧѧة إبѧѧان رئاسѧѧة مكنمѧѧارا  )others D. K., 1997(الفقر،

1968 -1981. )Sharma ،2017 127- 126، الصفحات(     

  1981 - 1978توزيع الاستثمارات بحسب القطاعات في برنامج البنك الدولي للإقراض                                       

  النسبة المئوية من المجموع  اسم القطاع

  28,3  الزراعة والتنمية الريفية

  8,6  تطوير الشركات 

  4,7  التعليم

  16,8  الطاقة 

  7,1  الصناعة

  0,7  والتغذيةالسكان والصحة 

  1,3  المشاريع الصغيرة

  2,5  الاتصالات السلكية

  16,6  النقل

  2,6  التحضر

  5,2  إمدادات المياه والصرف الصحي

  0,5  المساعدة التقنية والسياحة

  5,3  لغير المشاريع

  100  المجموع

   

مدى نجѧѧاح مشѧѧاريع البنѧѧك ككѧѧل إبѧѧان تلѧѧك المѧѧدة؟ الأدلѧѧة المتاحѧѧة ترسѧѧم صѧѧورة محبطѧѧة. ووجѧѧد  المطروح، مالكن يبقى السؤال     
مشѧѧروعاً تѧѧم تنفيѧѧذها علѧѧى مѧѧدار تѧѧاريخ المنظمѧѧة أنّ الفجѧѧوة بѧѧين تقѧѧديرات المѧѧوظفين لمعѧѧدلات  1015تحليѧѧل أجѧѧراه بѧѧاحثو البنѧѧك لѧѧـ 

ع بالفعل، اتسعت بشكل كبير في عهѧѧد مكنمѧѧارا، وقѧѧد افتѧѧرض العائد الاقتصادي مقابل المعدلات في الوقت الذي اكتمل فيه المشرو
الباحثون أنّ ذلك يرجع في المقام الأول إلى أنّ تقارير تقييم المѧѧوظفين بالغѧѧت فѧѧي تقѧѧدير المكاسѧѧب المسѧѧتقبلية، لكѧѧن البيانѧѧات تظهѧѧر 

   )others G. C., 2004(اريخي.أيضاً أنهّ حتى عند تعديل ذلك، ظلت معدلات العائد على مشاريع البنك أقل من متوسطها الت

  .البنك الدولي وتقديم المشورة في مجال السياسات ثالثاً:



  

424 
 

بحجѧѧة أنّ  ،وعѧѧادتمنذ بدايته، استكمل البنك عملياته الإقراضية بالسعي إلى التأثير علѧѧى السياسѧѧات الاقتصѧѧادية للمقترضѧѧين        
وجود بيئة سياسية سليمة أمѧѧر حيѧѧوي لنجѧѧاح مشѧѧاريعه، ووفقѧѧا لѧѧذلك سѧѧاعدت المنظمѧѧة فѧѧي صѧѧياغة خطѧѧط التنميѧѧة الوطنيѧѧة وجلبѧѧت 
مسؤولين حكوميين إلى مقرها لتلقي التѧѧدريب، وفѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان، أدرج البنѧѧك أيضѧѧاً شѧѧروطاً فѧѧي قروضѧѧه حѧѧددًت الإصѧѧلاحات 

،وحري بنا التطرق إلѧѧى إنѧѧًه مѧѧن بѧѧين المجѧѧالات الأكثѧѧر أهميѧѧة التѧѧي لامسѧѧت  الأموال د تلقي التي يجب على المقترض اعتمادها عن
فيها أنشطة البنك الدولي مبادئ القانون الدولي، والتي من المفترض أن تكون محدودة، أو على الأقل تتشѧѧكل بهѧѧا، هѧѧو مѧѧدى تѧѧدخل 

لѧѧة الأولѧѧى أن تكѧѧون مبѧѧادئ القѧѧانون الѧѧدولي المتعلقѧѧة بѧѧاحترام البنѧѧك فѧѧي الشѧѧؤون الداخليѧѧة للبلѧѧدان المقترضѧѧة، ومѧѧن المفتѧѧرض للوه
   )Wilner, 2012(.سيادة الدول واستقلالها ملزمة للمنظمات الدولية وكذلك للدول

وفѧѧي حالѧѧة البنѧѧك الѧѧدولي، عѧѧادة مѧѧا يѧѧتم التعامѧѧل مѧѧع مسѧѧألة التѧѧدخل فѧѧي الشѧѧؤون الداخليѧѧة للѧѧدول المقترضѧѧة عѧѧن طريѧѧق ثѧѧلاث     
مجموعات من الحجج: أولاً، البنك "مؤسسة تعاونية"؛ تتوافق أهدافه مѧѧع أهѧѧداف المقترضѧѧين، فѧѧلا يوجѧѧد تعѧѧارض فѧѧي مصѧѧالحهم؛ 

المقترضة هو مظهر من مظاهر ذلك التعاون، وليس تѧѧدخلاً. ثانيѧѧاً، إنّ مخѧѧاوف البنѧѧك هѧѧي  إذ إن العمل المشترك بين البنك والدولة
في الغالب فنية، فهي تتعلق بالاستخدام الأفضل للموارد النادرة، والتي يتم تحديدها بطريقѧѧة موضѧѧوعية. ثالثѧѧاً، كѧѧل مѧѧا يفعلѧѧه البنѧѧك 

كمѧѧا رأينѧѧا، كѧѧان مكنمѧѧارا  .زالѧѧة ودحѧѧض أي فكѧѧرة عѧѧن التѧѧدخل غيѧѧر السѧѧليمفي دولة ما إنمّا يفعله بموافقتها؛ وتلѧѧك الموافقѧѧة تكفѧѧي لإ
مصمماً على زيادة قدرة البنك على التأثير على سلوك المقترضين، فمن خلال الإشراف على كل من البرمجѧѧة والميزانيѧѧة وعمليѧѧة 

وقѧѧد اسѧѧتخُدِمت كѧѧل منهمѧѧا لتحقيѧѧق إعѧѧداد أوراق بѧѧرامج البلѧѧدان، تمكѧѧن مكنمѧѧارا مѧѧن إدارة خطѧѧط الإقѧѧراض وتنفيѧѧذها عѧѧن كثѧѧب ـѧѧـ 
سѧѧنواته الأولѧѧى فѧѧي منصѧѧبه، زاد مѧѧن  وأبѧѧان التنميѧѧة،إجماليѧѧات الإقѧѧراض الأكبѧѧر التѧѧي شѧѧعر مكنمѧѧارا بأنهѧѧا حاسѧѧمة لتسѧѧريع جهѧѧود 

انتظام وشمولية بعثات البنك إلى البلدان النامية، وفѧѧتح مكاتѧѧب للبنѧѧك فѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان المقترضѧѧة، وأجѧѧرى حواراتѧѧه الخاصѧѧة مѧѧع 
قѧѧدرتها علѧѧى الاسѧѧتفادة مѧѧن مصѧѧادر  ومع تزايѧѧد ادة تلك البلدان. وسرعان ما وجد أنّ سلطة البنك كمستشار سياسي كانت محدودةق

تجاهلت العديد من البلدان النامية نصيحة البنك. ومما ضاعف مѧѧن تلѧѧك الصѧѧعوبات تصѧѧميم مكنمѧѧارا علѧѧى زيѧѧادة  الأخرى التمويل 
لناميѧѧة كانѧѧت تѧѧدرك أنّ المنظمѧѧة مدفوعѧѧة نحѧѧو تحقيѧѧق أهѧѧداف الإقѧѧراض، فѧѧإنّ التهديѧѧدات بقطѧѧع الإقراض المصرفي. ولأنّ البلѧѧدان ا

   )Volberding p. , 2020(التمويل، الذي كان تاريخياً مصدراً مهماً للنفوذ بالنسبة للبنك، كانت دون جدوى.

وفي الصدد نفسه كانت حѧѧدود نفѧѧوذ البنѧѧك واضѧѧحة فѧѧي البرازيѧѧل، التѧѧي كانѧѧت موقѧѧع الجهѧѧود الأكثѧѧر كثافѧѧة التѧѧي بѧѧذلها مكنمѧѧارا      
لتشجيع الإصلاحات الاقتصادية الموجهة نحو الفقر. وكانت البرازيل، من أكبر المقترضين من البنك ، وقѧѧد جѧѧاءت تلѧѧك القѧѧروض 

التعمير، ذراع البنك الدولي الѧѧذي يقѧѧدم القѧѧروض للبلѧѧدان المتوسѧѧطة الѧѧدخل. كمѧѧا كانѧѧت البرازيѧѧل عن طريق البنك الدولي للإنشاء و
مثالاً كلاسѧѧيكياً لمشѧѧاكل اسѧѧتراتيجيات التنميѧѧة التѧѧي ركѧѧّزت علѧѧى النمѧѧو، لقѧѧد نمѧѧا الاقتصѧѧاد بشѧѧكل مثيѧѧر للإعجѧѧاب فѧѧي حقبѧѧة مѧѧا بعѧѧد 

النحѧѧو، وكѧѧان مكنمѧѧارا سѧѧعيداً عنѧѧدما أعѧѧرب أعضѧѧاء الحكومѧѧة  قѧѧائمين، علѧѧى ذلѧѧك وعѧѧدم والمسѧѧاواةالحѧѧرب، ومѧѧع ذلѧѧك ظѧѧل الفقѧѧر 
العسكرية، بعد مدة وجيزة من توليه إدارة البنѧѧك، عѧѧن رغبѧѧتهم فѧѧي تحسѧѧين ظѧѧروف فقѧѧراء البرازيѧѧل عѧѧن طريѧѧق تخصѧѧيص المزيѧѧد 

 )Sharma ،2017( من الموارد للجزء الشمالي الشرقي الفقير من البلاد.

الفقѧѧر، وإنّ علѧѧى الضѧѧغط علѧѧى البرازيѧѧل لحملهѧѧا علѧѧى اتخѧѧاذ إجѧѧراءات أكثѧѧر جѧѧرأة لتخفيѧѧف حѧѧدة ادرك  البنك محدودية قدراته      
أخبر مسѧѧؤولاً برازيليѧѧاً أنѧѧّه منѧѧزعج مѧѧن حقيقѧѧة أنّ البرازيѧѧل لѧѧم تكѧѧن  1970الجهود أحبط مكنمارا، وفي عام  تلكالتقدم البطيء في 

اقتѧѧرح العديѧѧد مѧѧن المسѧѧؤولين و ت وكانѧѧت حكومѧѧة البرازيѧѧل غيѧѧر راضѧѧية عѧѧن تلѧѧك الانتقѧѧادا  أفضѧѧل تفعل الكثير مѧѧن أجѧѧل توزيѧѧع 
مزيداً من القمع، ولم يكѧѧن بالضѧѧرورة مختلفѧѧاً كثيѧѧراً عمѧѧا  وفي الصدد نفسه أوضح مكنمارا أنّ هناك خفض الإقراض عن البرازيل

أسوأ بكثير مما كѧѧان عليѧѧه فѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان الأعضѧѧاء الأخѧѧرى فѧѧي كان عليه في ظل الحكومات البرازيلية السابقة، ولا يظهر أنه 
 ) .others Dكان الدافع وراء تلك الخطوة الأخيرة هو رفض البرازيل لمقترحات البنك الدولي بإنشاء مجموعة استشѧѧارية .البنك

K., 1997) قѧѧوات لتحقيѧѧل خطѧѧدتّها البرازيѧѧي عѧѧد ، وتأسيس بعثة مقيمة في ريو، وهي المقترحات التѧѧوذ، وقѧѧات  النفѧѧت العلاقѧѧظل
، 1972فѧѧي عѧѧام   UNCTADخطابه أمام مѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للتجѧѧارة والتنميѧѧة ، وفي  بين البرازيل والبنك متوترة لبقية العقد
لѧѧم يسѧѧتفد فقѧѧراء المنѧѧاطق الحضѧѧرية ولا الزراعيѧѧة مѧѧن النمѧѧو الاقتصѧѧادي علѧѧى مѧѧدى ، إذ  أشѧѧار مكنمѧѧارا إلѧѧى الفقѧѧر فѧѧي البرازيѧѧل

، وأدى القمѧѧع Antonio Delfim Neto أثار توبيخاً حاداً من وزير المالية البرازيلي أنطونيѧѧو دلفѧѧيم نيتѧѧو مما  السنوات الماضية
إلѧѧى مكنمѧѧارا، جѧѧادل هѧѧوليس  1973شѧѧباط عѧѧام  16مѧѧذكرة   فѧѧي بعѧѧض مسѧѧؤولي البنѧѧك. تѧѧوتري مارسѧѧته الحكومѧѧة بѧѧدوره إلѧѧى الѧѧذ

الاقتصѧѧاديين فѧѧي المنظمѧѧة، بѧѧأنّ وطѧѧأة نفѧѧوذ البنѧѧك فѧѧي البرازيѧѧل يجѧѧب أن توجѧѧه إلѧѧى العدالѧѧة  كبيѧѧر ، Hollis Chenery تشѧѧينري
ѧѧات إلѧѧام توجيهѧѧعة أيѧѧد بضѧѧدر بعѧѧك، أصѧѧن ذلѧѧدلاً مѧѧر، وبѧѧكل مباشѧѧينري بشѧѧق تشѧѧارا قلѧѧالج مكنمѧѧم يعѧѧة، ولѧѧيس إدارة الاجتماعيѧѧى رئ

ربمѧѧا أدركѧѧت الحكومѧѧة  ، أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة فѧѧي البنѧѧك الѧѧدولي بزيѧѧادة تمويѧѧل المشѧѧروعات الموجهѧѧة نحѧѧو مكافحѧѧة الفقѧѧر فѧѧي الѧѧبلاد
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فأبلغѧѧت مѧѧوظفي البنѧѧك أنهѧѧّا رحّبѧѧت بقѧѧروض مكافحѧѧة الفقѧѧر التѧѧي   البرازيليѧѧة أنّ البنѧѧك لѧѧن يكѧѧون راغبѧѧاً فѧѧي التوقѧѧف عѧѧن الإقѧѧراض
لى الرغم من ذلك الخطاب، كانت الحكومة مترددة في العمل مع البنك في تلك المشѧѧاريع، وفѧѧي الإطѧѧار نفسѧѧه، تقدمها المنظمة، وع

ورداً على تقرير داخلي للبنك أفادَ بأنّ التزام الحكومѧѧة البرازيليѧѧة ببѧѧرامج واسѧѧعة النطѧѧاق لتحسѧѧين إنتاجيѧѧة المѧѧزارع الصѧѧغيرة غيѧѧر 
إنѧѧّه إذا لѧѧم يكѧѧن لѧѧدى الحكومѧѧة البرازيليѧѧة برنѧѧامج لزيѧѧادة الإنتاجيѧѧة ومسѧѧتوى دخѧѧل  موجود، وعليѧѧه  قѧѧال رئѧѧيس العمليѧѧات فѧѧي البنѧѧك

وعلѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك يظهѧѧر أنّ مصѧѧلحة البنѧѧك فѧѧي خدمѧѧة  أعداد كبيرة من فقراءها، فلا ينبغѧѧي للبنѧѧك أن يقѧѧدم لهѧѧا قروضѧѧاً جديѧѧدة
وحتѧѧى عنѧѧدما أظهѧѧر المقترضѧѧون الرئيسѧѧيون مثѧѧل عملائѧѧه غالبѧѧاً مѧѧا تسѧѧبق جهѧѧوده الراميѧѧة إلѧѧى إصѧѧلاح سياسѧѧات وبѧѧرامج التنميѧѧة. 

الفلبين والبرازيل ونيجيريا ومصر سجلاً ضعيفاً فѧѧي إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخل وتلبيѧѧة الاحتياجѧѧات الأساسѧѧية، فقѧѧد ظلѧѧوا يتلقѧѧون اعتبѧѧاراً 
   )States C. o., 1984(خاصاً من البنك.

في البرازيل وأماكن أخرى، أصبحت الحكومات أقل استعداداً للاستماع إلى البنѧѧك، لѧѧيس فقѧѧط لأنهѧѧّا أدركѧѧت أنّ قطѧѧع الإقѧѧراض     
أمر غير مرجح، بل وأيضاً لأنهѧѧّا أصѧѧبحت قѧѧادرة علѧѧى نحѧѧو متزايѧѧد مѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن مصѧѧادر بديلѧѧة لѧѧرأس المѧѧال. ويصѧѧدق ذلѧѧك 

درة للنفط. على سѧѧبيل المثѧѧال، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنّ تعѧѧاملات البنѧѧك الأوليѧѧة مѧѧع العѧѧراق كانѧѧت بصفة خاصة في البلدان النامية المص
وديѧѧة بفضѧѧل إصѧѧرار مكنمѧѧارا علѧѧى أن تتلقѧѧى الѧѧبلاد قروضѧѧاً رغѧѧم اعتراضѧѧات إدارة نيكسѧѧون، التѧѧي كانѧѧت مسѧѧتاءة مѧѧن النزاعѧѧات 

قضѧѧايا مماثلѧѧة فѧѧي إيѧѧران، وظهѧѧرت  غضون بضع سنوات العالقة حول تأميم شركة نفط العراق، إلاّ أنّ العلاقة أصبحت عدائية في
واشتكت السلطات الإيرانية مراراً من النصائح التѧѧي جѧѧاءت مѧѧع تلѧѧك  فقد ارتفع إقراض البنوك لإيران في السنوات الأولى لمكنمار

مѧѧن الجامعѧѧات، الأمѧѧوال، وكѧѧان الشѧѧاه مسѧѧتاءً بشѧѧكل خѧѧاص مѧѧن تخصѧѧيص قѧѧروض البنѧѧك للتعلѧѧيم للمѧѧدارس الثانويѧѧة والمهنيѧѧة بѧѧدلا 
، أعѧѧرب 1973وشعر بالغضب مما عدهّ نقداً من المنظمة للسياسات الزراعية للحكومة، وفѧѧي اجتمѧѧاع للشѧѧاه مѧѧع مكنمѧѧارا فѧѧي عѧѧام 

ايѧѧران" وقѧѧد    طمѧѧأن مكنمѧѧارا الشѧѧاه بѧѧأنّ  على ما اعتبره "أدلة على نفѧѧوذ البنѧѧك لفѧѧرض تغييѧѧرات فѧѧي السياسѧѧة فѧѧي عن اعتراضاته
"مساعدته في الثورة الدراماتيكيѧѧة التѧѧي قѧѧام بهѧѧا"، ومѧѧع ذلѧѧك، ظلѧѧت التѧѧوترات شѧѧديدة، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنّ  هدف البنك الوحيد هو

مكنمѧѧارا أيѧѧّد رسѧѧمياً خطѧѧة الشѧѧاه لإنشѧѧاء وكالѧѧة إقѧѧراض ميسѧѧرة لمسѧѧاعدة البلѧѧدان الناميѧѧة المسѧѧتوردة للѧѧنفط علѧѧى التعامѧѧل مѧѧع زيѧѧادة 
ѧѧّى، إلاّ أنѧѧراح.الأسعار الناجمة عن أزمة النفط الأولѧѧذلك الاقتѧѧداً بѧѧاً أبѧѧن مقتنعѧѧم يكѧѧن  ه لѧѧكومѧѧى  ذلѧѧأثير علѧѧك للتѧѧعى البنѧѧق، سѧѧالمنطل

السياسات في العديد من البلدان النامية غير المصدرة للنفط أيضا. فكانت الجهود المبذولѧѧة لإصѧѧلاح قطѧѧاع النقѧѧل المѧѧاليزي محفوفѧѧة 
د وتقليѧѧل بالمشاكل، وطوال سبعينيات القرن العشرين كافح البنѧѧك لإقنѧѧاع السѧѧلطات الكولومبيѧѧة بإصѧѧلاح النظѧѧام الضѧѧريبي فѧѧي الѧѧبلا

 .عѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك كانѧѧت غواتيمѧѧالا فѧѧي حاجѧѧة ماسѧѧة إلѧѧى عائѧѧدات إضѧѧافية لتحفيѧѧز تنميѧѧة رأس المѧѧال البشѧѧري قيѧѧود الاسѧѧتيراد.

(America, 2005)  

الإجѧѧراءات،  تلѧѧكمѧѧن مثѧѧل الحكومѧѧة وعلى إثر ذلك حاول البنك إقناع الحكومة اليمينية فيها بزيادة الإنفѧѧاق الاجتمѧѧاعي، لكѧѧن نفѧѧور 
الصѧѧعيد ذاتѧѧه ورغѧѧم أنّ مكنمѧѧارا كѧѧان سѧѧعيداً  وعلѧѧى وكѧѧذلك وصѧѧولها إلѧѧى رأس المѧѧال مѧѧن البنѧѧوك التجاريѧѧة قѧѧوض تلѧѧك الجهѧѧود.

بالجهود التي بذلتها رئيسة الوزراء الهندية أنديرا غاندي "لمعالجѧѧة مشѧѧكلتها السѧѧكانية بفعاليѧѧة"، والتѧѧي شѧѧملت التعقѧѧيم القسѧѧري، إلا 
المجѧѧال أنّ "التعقѧѧيم يكѧѧون الوسѧѧيلة الرئيسѧѧة لمنѧѧع الحمѧѧل فѧѧي البدايѧѧة"، وأنّ  ذلѧѧكان لѧѧه رأيٌ مُغѧѧاير وقѧѧد كتѧѧب فѧѧي مكنمѧѧارا كѧѧان 

"السѧѧلطات تعتقѧѧد أنّ بعѧѧض أشѧѧكال الضѧѧغط (قѧѧوانين التعقѧѧيم، وفقѧѧدان الوظѧѧائف الحكوميѧѧة، وإلغѧѧاء التأشѧѧيرات) لا بѧѧد أن تѧѧؤدي إلѧѧى 
الإصلاحية لم تدم طويلا؛ً فبعد أقل من عѧѧامين؛ صѧѧوت النѧѧاخبون لصѧѧالح إقصѧѧاء السѧѧيدة غانѧѧدي لكن تلك التفاؤلية  عواقب وخيمة"

، وكانѧѧت المنظمѧѧة محبطѧѧة بسѧѧبب إحجѧѧام الѧѧبلاد عѧѧن تبنѧѧي إصѧѧلاحات التسѧѧعير الزراعѧѧي التѧѧي حѧѧددها البنѧѧك وهѧѧي 1977فѧѧي آذار 
وكمѧѧا ذكѧѧُر  فقѧѧد حقѧѧق البنѧѧك نجاحѧѧاً أكبѧѧر فѧѧي إندونيسѧѧياواستنادا إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق،   المشكلة التي تعزى جزئياً إلى رغبتها في الإقراض

آنفѧѧاً، جѧѧاء مكنمѧѧارا إلѧѧى البنѧѧك عازمѧѧاً علѧѧى التعجيѧѧل بإعѧѧادة إدمѧѧاج البلѧѧد فѧѧي المنظمѧѧة، وطلѧѧب مѧѧن البنѧѧك إنشѧѧاء مكتѧѧب فѧѧي جاكرتѧѧا، 
البنѧѧك المشѧѧورة والتقѧѧى بسѧѧوهارتو بعѧѧد مѧѧدة وجيѧѧزة مѧѧن توليѧѧه رئاسѧѧة البنѧѧك. كѧѧان مكنمѧѧارا حريصѧѧاً بشѧѧكل خѧѧاص علѧѧى أن يقѧѧدم 

   )Gardner, 2019(للمسؤولين الإندونيسيين بشأن مسائل السياسة الاقتصادية.

بطبيعѧѧة الحѧѧال، وضѧѧّحت علاقѧѧة البنѧѧك مѧѧع حكومѧѧة الفلبѧѧين إبѧѧان سѧѧبعينيات القѧѧرن العشѧѧرين الاتجѧѧاه الأساسѧѧي لمشѧѧورة سياسѧѧة      
 ، المنظمѧѧة، إلѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك كانѧѧت الفلبѧѧين بمثابѧѧة حقѧѧل تجѧѧارب مبكѧѧر "لكثيѧѧر مѧѧن مشѧѧاريع البنѧѧك الѧѧدولي فѧѧي مجѧѧال التنميѧѧة الريفيѧѧة

بلدان النامية، حافظت على مستويات عالية من الحمائيѧѧة لتعزيѧѧز الصѧѧناعة المحليѧѧة. كѧѧان فردينانѧѧد والفلبين، شأنها شأن العديد من ال
، حريصѧѧاً علѧѧى جѧѧذب رأس المѧѧال الأجنبѧѧي إلѧѧى الفلبѧѧين، ومѧѧع ذلѧѧك، اقتѧѧرح فѧѧي 1966ماركوس، الذي انتخب رئيساً للبلاد في عام 

ختلفѧѧة للاسѧѧتثمار فѧѧي الѧѧبلاد. أيѧѧّدَ البنѧѧك تلѧѧك التحركѧѧات، وبالتѧѧالي سنواته الأولѧѧى تشѧѧريعاً قѧѧدمّ للشѧѧركات متعѧѧددة الجنسѧѧيات حѧѧوافز م
أعلѧѧن مѧѧاركوس الأحكѧѧام  عنѧѧدما  أصѧѧيب بخيبѧѧة أمѧѧل عنѧѧدما تمكѧѧن الصѧѧناعيون واليسѧѧاريون المحليѧѧون مѧѧن هزيمѧѧة بعѧѧض التѧѧدابير
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زاعم الفسѧѧاد المتزايѧѧدة عѧѧاداً دعم البنك الدولي استمر طيلة سبعينيات القرن العشرين على الرغم مѧѧن مѧѧلكن  1972العرفية في عام 
زاويѧѧة أخѧѧرى فقѧѧد تجلѧѧى دعѧѧم واشѧѧنطن للѧѧبلاد ومѧѧن تعليѧѧق الديمقراطيѧѧة أمѧѧراً حيويѧѧاً لآفѧѧاق الاقتصѧѧاد فѧѧي الفلبѧѧين وزيѧѧادة إقراضѧѧه 

 لماركوس في الزيادات الكبيرة في المساعدات العسكرية، وعلى الرغم مѧѧن تѧѧدهور العلاقѧѧات بѧѧين الولايѧѧات المتحѧѧدة والفلبѧѧين أثنѧѧاء
إدارة كارتر بسبب انتهاكات حقوق الإنسان، فإنّ الحفاظ على القواعѧѧد العسѧѧكرية الأميركيѧѧة وخاصѧѧة قاعѧѧدة خلѧѧيج سѧѧوبيك البحريѧѧة 

وفي الصدد نفسه، شجع البنѧѧك مѧѧاركوس علѧѧى اتبѧѧاع اسѧѧتراتيجية إنمائيѧѧة ركѧѧّزت  وقاعدة كلارك الجوية ظل على رأس الأولويات.
ع المصѧѧنعة كثيفѧѧة العمالѧѧة، مثѧѧل المنسѧѧوجات، وتبنѧѧى مѧѧاركوس بعѧѧض تلѧѧك التѧѧدابير، وبѧѧدأت علѧѧى زيѧѧادة صѧѧادرات الѧѧبلاد مѧѧن السѧѧل

الصادرات في الارتفاع. ومع ذلك، أعѧѧرب مسѧѧؤولو البنѧѧك عѧѧن إحبѧѧاطهم مѧѧن اسѧѧتمرار بعѧѧض تѧѧدابير الحمايѧѧة، وهكѧѧذا زعѧѧم تقريѧѧر 
نحѧѧو متزايѧѧد، حيѧѧث ظهѧѧر أنّ معѧѧدلات الحمايѧѧة أنّ إصѧѧلاح التعريفѧѧات أصѧѧبح أمѧѧراً ملحѧѧاً علѧѧى  1977داخلي للبنك الѧѧدولي فѧѧي عѧѧام 

العالية الفعّالة أسهمت في حماية العديد من الصناعات غير الفعالة، وقد أدى غياب مثل ذلك الإصѧѧلاح إلѧѧى قيѧѧام مسѧѧؤولي المنظمѧѧة 
ѧѧة قѧѧة أنّ الحكومѧѧن حقيقѧѧن بعد عامين بالدفاع عن إعادة هيكلة كاملة للاقتصاد نفسه. وبعبارة أخرى، على الرغم مѧѧد مѧѧت العديѧѧد تبن

التدابير الموصى بها، ظل مسؤولو البنك محبطين من وتيرة الإصلاح. وكما أتضح لاحقاً، فѧѧإنّ الاعتقѧѧاد بѧѧأنّ المنظمѧѧة بحاجѧѧة إلѧѧى 
بذل المزيد مѧѧن الجهѧѧد لتعزيѧѧز التغييѧѧر الشѧѧامل فѧѧي السياسѧѧات فѧѧي الفلبѧѧين وأمѧѧاكن أخѧѧرى سѧѧاهم فѧѧي قѧѧرار مكنمѧѧارا بالبѧѧدء فѧѧي تقѧѧديم 

وفѧѧرت واستخلاصѧѧاً لمѧѧا سѧѧبق فقѧѧد  لتѧѧي كانѧѧت مشѧѧروطة بتبنѧѧي الحكومѧѧات المقترضѧѧة للإصѧѧلاحات التѧѧي حѧѧددها البنѧѧكالقѧѧروض ا
العسѧѧكرية والاقتصѧѧادية الأميركيѧѧة، إلѧѧى جانѧѧب القѧѧروض الأجنبيѧѧة الضѧѧخمة، الحمايѧѧة اللازمѧѧة لتجѧѧاوزات مѧѧاركوس  المسѧѧاعدات

   )Mainwaring, 2005(الشرعية السياسية للنظام.الاقتصادية، في حين عزز الدعم السياسي الأميركي المستمر 

  .SAL (1979-1980روبرت مكنمارا وولادة التعديل الهيكلي ( رابعاً:

يعѧѧُرف التعѧѧديل الهيكلѧѧي بأنѧѧّه مصѧѧطلح يصѧѧف التغييѧѧر فѧѧي العلاقѧѧات الاقتصѧѧادية داخѧѧل المجتمѧѧع، وهѧѧو تغييѧѧر مخطѧѧط لѧѧه علѧѧى      
أسѧѧاس الافتراضѧѧات والقѧѧيم التѧѧي تتبناهѧѧا الحكومѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق برفاهѧѧة المѧѧواطنين والاقتصѧѧاد، وتتعلѧѧق بѧѧرامج التعѧѧديل الهيكلѧѧي فѧѧي 

م بها البلدان النامية بتغييѧѧر اقتصѧѧاداتها نحѧѧو الرأسѧѧمالية العالميѧѧة الجديѧѧدة، وأنّ النشѧѧاط الأساسѧѧي هنѧѧا قضايا التنمية بالعملية التي تقو
هѧѧو الѧѧتخلص التѧѧدريجي مѧѧن سѧѧيطرة الحكومѧѧة علѧѧى الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية ونقلهѧѧا إلѧѧى السѧѧوق ومصѧѧالح الأعمѧѧال الخاصѧѧة، والقيمѧѧة 

   )Nhanenge, 2011(تاجية والاقتصاد أكثر فعالية.الأساسية هي أنّ قوى السوق الحرة تجعل الموارد أكثر إن

فѧѧي  UNCTADألقاه أمام مѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للتجѧѧارة والتنميѧѧة(الأونكتاد)  في خطاباستناداً إلى ما سبق صرّح مكنمارا       
 ) ,.others G. M.اعدة البلѧѧدان الناميѧѧة علѧѧى إجѧѧراءلمسѧѧالدولي لا بد أن ينظر في تقديم قѧѧروض البنك  1979أيار  10مانيلا في 

متنوعѧѧة مѧѧن الأسѧѧباب، وكѧѧان فѧѧي مقѧѧدمتها المشѧѧاكل لمجموعѧѧة  ظهѧѧرت قѧѧروض التعѧѧديل الهيكلѧѧي . التعѧѧديلات الهيكليѧѧة 2013(
المشѧѧاريع تتطلѧѧب مѧѧن المѧѧوظفين تحديѧѧد وتقيѧѧيم الموجودة في نهج الإقراض القائم علѧѧى المشѧѧاريع الѧѧذي يتبعѧѧه البنѧѧك، ولأنّ قѧѧروض 

مشاريع إنمائية محددة قبل أن يصرف البنك أموالاً، فإنهѧѧّا تميѧѧل إلѧѧى أن تكѧѧون وسѧѧيلة بطيئѧѧة نسѧѧبياً لتوجيѧѧه رأس المѧѧال إلѧѧى البلѧѧدان 
  ي البلѧѧدان الناميѧѧة.مشѧѧكلة فѧѧي أواخѧѧر سѧѧبعينيات القѧѧرن العشѧѧرين، مѧѧا دام تفѧѧاقم العجѧѧز فѧѧي ميѧѧزان المѧѧدفوعات فѧѧ أصѧѧبح ذلѧѧك النامية.

 ممѧѧا زاد فѧѧي عѧѧدم وضѧѧوح الخѧѧط الفاصѧѧل بѧѧين المؤسسѧѧتين، جلبت قروض التعديل الهيكلي المنظمة إلى مجال صندوق النقد الدولي
فقد كان الوصول إلى قѧѧرض التكيѧѧف الهيكلѧѧي مѧѧن البنѧѧك الѧѧدولي مشѧѧروطاً بѧѧإبرام اتفѧѧاق نѧѧاجح مѧѧع صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي، والعكѧѧس 

المرتبطة بقروض التعديل الهيكلي تغطي قضايا مثل سياسة سѧѧعر الصѧѧرف ومسѧѧتويات الإنفѧѧاق الحكѧѧومي،  الشروطولأن  ،صحيح
وإدراكѧѧاً منѧѧه أنّ مѧѧواد اتفاقيѧѧة  فقد قادت تلك القروض البنك أيضاً إلى أن يصبح أكثر انخراطاً في الشؤون الداخليѧѧة للبلѧѧدان الناميѧѧة.

ѧѧاريع إلاّ فѧѧر المشѧѧكلة البنك لا تسمح بالإقراض لغيѧѧاً لمشѧѧلاً مؤقتѧѧاره حѧѧي باعتبѧѧديل الهيكلѧѧارا التعѧѧور مكنمѧѧتثنائية، صѧѧروف اسѧѧي ظ
لا بد أن يصبح جزءاً دائمѧѧاً مѧѧن عمѧѧل البنѧѧك ولѧѧو لѧѧم يكѧѧن  غير أنهّ أقر سراً بأنّ الإقراض لأغراض التعديل الهيكلي الأجل قصيرة 

هج البنѧѧك تحѧѧت قيѧѧادة مكنمѧѧارا، وأضѧѧفى طابعѧѧاً رسѧѧمياً علѧѧى ذلك التطور مفاجئاً، ومع ذلك تمثل قѧѧروض التعѧѧديل الهيكلѧѧي تأليهѧѧاً لѧѧن
تحول المنظمة من التركيز على تمويل المشاريع إلى إسداء المشورة فѧѧي مجѧѧال السياسѧѧات، وأعطѧѧى أهميѧѧة تشѧѧغيلية لتوافѧѧق الآراء 

أن تنمѧѧو. ومثلهѧѧا كمثѧѧل الناشѧѧئ علѧѧى أنّ البلѧѧدان الناميѧѧة بحاجѧѧة إلѧѧى خفѧѧض مسѧѧتوى التѧѧدخل الحكѧѧومي فѧѧي اقتصѧѧاداتها، إذا أرادت 
تحركات مكنمارا السѧѧابقة لرفѧѧع مسѧѧتوى التخفيѧѧف مѧѧن حѧѧدة الفقѧѧر علѧѧى جѧѧدول أعمѧѧال البنѧѧك، اسѧѧتندت قѧѧروض العѧѧديل الهيكلѧѧي إلѧѧى 
الإيمان بفائدة وضرورة التѧѧدخل الشѧѧامل فѧѧي شѧѧؤون البلѧѧدان الناميѧѧة. ولكѧѧن كمѧѧا كانѧѧت الحѧѧال مѧѧع حربѧѧه علѧѧى الفقѧѧر فѧѧي العѧѧالم، فѧѧإنّ 

   )Sharma ،2017( لهيكلي لا بد أن تخلف تأثيرات سلبية على المستفيدين المستهدفين من البنك.قروض العديل 

ولعله من المُفيѧѧد أن نؤكѧѧد علѧѧى أنѧѧّه مѧѧع اقتѧѧراب سѧѧبعينيات القѧѧرن العشѧѧرين مѧѧن نهايتهѧѧا، كѧѧان هنѧѧاك إدراك متزايѧѧد بѧѧأنّ مسѧѧعى       
التنميѧѧة الدوليѧѧة كѧѧان فѧѧي منعطѧѧف حѧѧرج. وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تبѧѧاطؤ النمѧѧو فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن البلѧѧدان المتقدمѧѧة. فѧѧإنّ الفجѧѧوة بѧѧين الشѧѧمال 
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، ولكѧѧن بعѧѧد تسѧѧع سѧѧنوات 1970فѧѧي المائѧѧة مѧѧن النѧѧاتج العѧѧالمي فѧѧي عѧѧام  16البلѧѧدان الناميѧѧة تمثѧѧل  وكانѧѧت والجنوب لا تزال واسѧѧعة
في المائة فقط، وتعѧѧزى معظѧѧم المكاسѧѧب إلѧѧى زيѧѧادة عائѧѧدات الѧѧنفط. وبѧѧدلاً مѧѧن أن تѧѧؤدي المسѧѧاواة العالميѧѧة  19ارتفع هذا الرقم إلى 

الخѧѧوض فѧѧي المسѧѧارات  وقبѧѧل بإقامѧѧة نظѧѧام اقتصѧѧادي دولѧѧي جديѧѧد. إلѧѧى مزيѧѧد مѧѧن التعѧѧاون، جعلѧѧت البلѧѧدان الناميѧѧة تكѧѧرر مطالبهѧѧا
المختلفѧѧة للتنميѧѧة الاقتصѧѧادية فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة، مѧѧن الضѧѧروري أن نحѧѧدد "التنميѧѧة"، ولتوضѧѧيح ذلѧѧك فقѧѧد ركѧѧّزت وجهѧѧات النظѧѧر 

تصѧѧاد الكلѧѧي للدولѧѧة والѧѧذي يقѧѧاس التقليديѧѧة للتنميѧѧة علѧѧى الѧѧدخل والنمѧѧو الاقتصѧѧادي، الѧѧذي يعرفѧѧه البنѧѧك الѧѧدولي بأنѧѧه التوسѧѧع فѧѧي الاق
عѧѧن ذلѧѧك، عكسѧѧت تلѧѧك الاتجاهѧѧات وعѧѧززت تراجѧѧع اقتصѧѧاديات  فضѧѧلاً  بنسѧѧبة الزيѧѧادة فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي عѧѧام واحѧѧد

التنميѧѧة كمسѧѧعى فكѧѧري، فѧѧي منتصѧѧف القѧѧرن العشѧѧرين، كانѧѧت التنميѧѧة تخصصѧѧاً مѧѧؤثراً فѧѧي الاقتصѧѧاد، ودرس اقتصѧѧاديو التنميѧѧة 
حكѧѧومي حاسѧѧم فѧѧي تلѧѧك التحديات التي تواجهها البلدان الفقيѧѧرة فѧѧي محاولتهѧѧا تحفيѧѧز النمѧѧو وكѧѧانوا يميلѧѧون إلѧѧى القѧѧول بѧѧأنّ التѧѧدخل ال

الѧѧذي كѧѧان  Bull Rosenstein Rodanالمثѧѧال، دعѧѧا الخبيѧѧر الاقتصѧѧادي النمسѧѧاوي بѧѧول روزنشѧѧتاين رودان  على سѧѧبيل العملية.
أنّ "دفعѧѧة  إلى بѧѧرامج اسѧѧتثمار عامѧѧة واسѧѧعة النطѧѧاق فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة، زاعمѧѧاً  (Burchardt, 2023) مستشاراً لخطة مارشال،

كانѧѧت الѧѧروح  .المسѧѧتداموتعزيѧѧز النمѧѧو  هѧѧذه الاقتصѧѧاداتكبيѧѧرة" فقѧѧط هѧѧي القѧѧادرة علѧѧى التغلѧѧب علѧѧى أوجѧѧه القصѧѧور البنيويѧѧة فѧѧي 
والصѧѧعوبات التѧѧي واجهوهѧѧا  المعنوية في البنك عند أدنى مستوياتها وشعر الموظفون بالإحباط بسبب تراجع الدعم الأمريكي للبنك

فѧѧإنّ المنظمѧѧة كانѧѧت  في محاولة تعزيز التنمية. ومن جانبه، كان مكنمارا قد أدرك أنهّ على الرغم من نجاحѧѧه فѧѧي زيѧѧادة حجѧѧم البنѧѧك
أضعف مما كانت عليه في أي وقت مضى من نواح رئيسة، وعلى الѧѧرغم مѧѧن أنѧѧّه كѧѧرّس قѧѧدراً أكبѧѧر مѧѧن الاهتمѧѧام لتقѧѧديم المشѧѧورة 

فѧѧي  - ي البلدان الناميѧѧة، والشѧѧراكة مѧѧع البنѧѧوك الخاصѧѧة، وتوسѧѧيع بѧѧرامج البحѧѧوث والنشѧѧر، فѧѧإنّ تѧѧوافر رأس المѧѧال الخѧѧاص لمسؤول
، التزم المقرضون من القطاع الخاص بتقديم خمسة عشر ضعفاً مѧѧن الأمѧѧوال التѧѧي التѧѧزم بهѧѧا البنѧѧك للѧѧدول الناميѧѧة، بعѧѧد 1979عام 

وأصѧѧبح مѧѧن الواضѧѧح أيضѧѧاً أنّ البنѧѧك حقѧѧق  جعѧѧل البنѧѧك أقѧѧل أهميѧѧة كممѧѧول للتنميѧѧة - لعقѧѧدأن كان ضعف هذا المبلѧѧغ فقѧѧط فѧѧي بدايѧѧة ا
إنّ ادعѧѧاء النظريѧѧة الاقتصѧѧادية بالاسѧѧتدلال الموضѧѧوعي الاختزالѧѧي القѧѧائم علѧѧى التحليѧѧل  .نجاحاً متفاوتاً في تعزيѧѧز مسѧѧارات التنميѧѧة

ومѧѧن زاويѧѧة أخѧѧرى، كѧѧان المصѧѧرفيون   الشخصѧѧي بالأرقѧѧام. الكمي السليم والنماذج الدقيقة كان يجذب بشكل مباشر هوس مكنمارا
الدوليون محبطين بشكل خاص من تركيز مكنمارا على التحليل الكمي، وأشار مسؤول في البنك إلى أنѧѧّه كѧѧان هنѧѧاك عѧѧدم دقѧѧة بѧѧين 

تنعѧѧين بѧѧأنّ التحليѧѧل الكمѧѧي الموظفين فيما يتعلق بموثوقية الأرقام المستخدمة في قياسات الفقر المطلق والنسبي، وكان الموظفون مق
لأهداف المشروع كان خاضعاً لهامش خطأ كبير وانطوى على سلسلة من الافتراضات، حتى أفضل تقدير لم يكن جيѧѧداً جѧѧداً، كمѧѧا 

كثيѧѧر مѧѧن الحѧѧالات، لѧѧم يكѧѧن بوسѧѧع مѧѧوظفي  ففѧѧي  مالت النتائج إلى عدم المقارنѧѧة، وكѧѧان الموظفѧѧون غيѧѧر مطمئنѧѧين لتجميѧѧع الأرقѧѧام
، Mainwaring( دولي الاعتماد على مصادر بيانات جديرة بالثقة، ولكن مقر البنѧѧك طلѧѧب البيانѧѧات علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك.البنك ال
2005(  

التقѧѧارير التѧѧي أفѧѧادت بانخفѧѧاض ورفѧѧض  المخاوف، ظل مكنمارا يركز علѧѧى زيѧѧادة الإقѧѧراض المصѧѧرفي تلكوعلى الرغم من       
الموظفين، وتدهور جودة المشاريع، والإفراط في البرمجة بحجة أنّ المنظمة ملزمة بإقراض أكبر قدر ممكѧѧن مѧѧن المѧѧال معنويات 

أكѧѧد مكنمѧѧارا علѧѧى أنّ البنѧѧك تمتѧѧع  بحثѧѧه عѧѧن سѧѧبب جديѧѧد لوجѧѧود البنѧѧك، وفѧѧي  لأكبر عدد ممكن من البلѧѧدان فѧѧي أسѧѧرع وقѧѧت ممكѧѧن
ѧѧين الشѧѧوة بѧѧيص الفجѧѧه بتقلѧѧمح لѧѧد لا يسѧѧع فريѧѧدول بوضѧѧا الѧѧي امتلكتهѧѧياء التѧѧة بالأشѧѧدول العميلѧѧد الѧѧق تزويѧѧن طريѧѧوب عѧѧمال والجن

الصناعية كالطرق والكهرباء والهواتف فحسب، بل وأيضاً بتخفيف حدة الفقر الذي يѧѧديم التخلѧѧف عѧѧن طريѧѧق معالجѧѧة الاحتياجѧѧات 
لمجلѧѧس الѧѧرئيس: إنّ البنѧѧك موجѧѧود فقѧѧط ال وقѧѧ الأساسѧѧية، مثѧѧل الإنتѧѧاج الزراعѧѧي الريفѧѧي، والتعلѧѧيم، والصѧѧحة، والاكتظѧѧاظ السѧѧكاني

بالقدر الذي يمكنه من خدمة أغراض التنميѧѧة، وينبغѧѧي أن تكѧѧون احتياجѧѧات البلѧѧد مѧѧن المسѧѧاعدة الإنمائيѧѧة، ولѧѧيس القيѧѧود المفروضѧѧة 
جمѧѧاح  على الموظفين أو المѧѧزارعين، هѧѧي العامѧѧل الحاسѧѧم فѧѧي قѧѧرارات الإقѧѧراض، وهكѧѧذا قѧѧاوم مكنمѧѧارا الجهѧѧود الراميѧѧة إلѧѧى كѧѧبح

البنѧѧك، وهѧѧدد فѧѧي مرحلѧѧة مѧѧا بالاسѧѧتقالة عنѧѧدما اقتѧѧرح الممثѧѧل الكولѧѧومبي لѧѧدى المنظمѧѧة إنشѧѧاء لجنѧѧة خاصѧѧة للتحقيѧѧق فѧѧي المشѧѧاكل 
ومѧѧع ذلѧѧك، اسѧѧتمر الكثيѧѧرون فѧѧي البنѧѧك فѧѧي انتقѧѧاد الاتجѧѧاه الѧѧذي كѧѧان مكنمѧѧارا   المتعلقѧѧة بشѧѧراء المѧѧواد للمشѧѧاريع التѧѧي يمولهѧѧا البنѧѧك.

 لصدد نفسه اشѧѧتكت حكومتѧѧا ألمانيѧѧا واليابѧѧان مѧѧن أنّ لѧѧديهما القليѧѧل مѧѧن المѧѧدخلات فѧѧي اختيѧѧار مشѧѧاريع البنѧѧك.يتخذه للمنظمة، وفي ا

)Sharma ،2017(  

في توسيع نطѧѧاق الإقѧѧراض الѧѧذي يقدمѧѧه البنѧѧك الѧѧدولي إيجѧѧاد مشѧѧاريع جيѧѧدة  وتماشياً مع ما تم ذكره، فقد تطلبّت رغبة مكنمارا      
ووفقѧѧاً  قادرة على امتصاص مبالغ ضخمة من النقد الأجنبي، وهѧѧي مشѧѧاريع يمكѧѧن العثѧѧور عليهѧѧا بسѧѧهولة أكبѧѧر فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة.

بسѧѧبب عجѧѧزه عѧѧن و البلѧѧدان الناميѧѧة ،  غѧѧه بѧѧأنّ لذلك قلل مكنمارا من أهمية التقارير التي أفادت بتدهور جودة المشاريع،  وبعد إبلا
اسѧѧتعراض المشѧѧاريع، أجѧѧاب بѧѧأنّ الحالѧѧة ضѧѧرورة مُلحѧѧة بѧѧالنظر إلѧѧى طبيعѧѧة عمѧѧل المنظمѧѧة، وأوضѧѧح أنّ البلѧѧدان الناميѧѧة يمكنهѧѧا 

ѧѧوفير أقصѧѧد تѧѧرط، إذا أريѧѧكل مفѧѧة بشѧѧون مبرمجѧѧب أن تكѧѧات يجѧѧن استيعاب موارد أكثر بكثير مما يوفره البنك وأنّ العمليѧѧدر مѧѧى ق
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، Warren Baumالموارد المتاحة ونتيجة لذلك، كانت المخاوف بشأن تدهور جودة المشروع مبالغاً فيها، وكما قѧѧال وارن بѧѧاوم 
نائب رئيس إدارة المشاريع في البنك، فإنّ المشاريع كانت أكثر خطورة مما كانت عليه في الماضي، لكنّها كانت تصѧѧل أيضѧѧاً إلѧѧى 

الحال تميل الإدارات الإقليمية المسؤولة عن صياغة برامج السياسات العامѧѧة إلѧѧى تضѧѧخيم طلباتهѧѧا للحصѧѧول  المستفيدين، وبطبيعة
  Montague Yudelmanولقѧѧد أشѧѧار مونتѧѧاغيو يودلمѧѧان  على الأموال، فضلاً عن ذلك، حدَّ التخطيط الكمي من نفѧѧوذ المنظمѧѧة.

، مدير إدارة التنمية في البنك الدولي، إلى أنّ الإصرار على تحديد الفوائد المترتبة على برنѧѧامج التنميѧѧة جѧѧاء مباشѧѧرة مѧѧن مكنمѧѧارا 
، الѧѧذي أجѧѧرى مقѧѧابلات مѧѧع مѧѧوظفي البنѧѧك فѧѧي أواخѧѧر  Robert Ayers كمѧѧا أشѧѧار روبѧѧرت آيѧѧرز الذي أراد الاستشѧѧهاد بالأرقѧѧام،

ً سبعينيات القرن العشرين، إل ووفقѧѧاً   .ى أنّ العديد من الموظفين لم يروا فائدة في رصد المشاريع  عѧѧن طريѧѧق الفوائѧѧد المقاسѧѧة كميѧѧا
لذلك لم يتمكن البنك بسهولة من تقليل أو زيادة الإقراض لمعاقبة أو مكافأة المقترضين على سѧѧلوكهم، وكانѧѧت المنظمѧѧة تعمѧѧل علѧѧى 

موضѧѧحاً أنѧѧّه بѧѧدلاً مѧѧن أن  1977قسم شرق إفريقيا، إلى مكنمارا فѧѧي عѧѧام ، رئيس  Wabinhans نظام مزدوج واشتكى وابنهانز 
تكѧѧون بمثابѧѧة أداة للتخطѧѧيط مѧѧع الحكومѧѧات، أصѧѧبحت بѧѧرامج السياسѧѧات العامѧѧة أداة لتخصѧѧيص المѧѧوارد، وبالتѧѧالي وثيقѧѧة دعѧѧوة 

لعامѧѧة كانѧѧت فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان وأشار مسؤولون آخرون في البنѧѧك إلѧѧى أنّ التوقعѧѧات فѧѧي بѧѧرامج السياسѧѧات ا للإدارات الإقليمية
وجѧѧادلوا بѧѧأنّ برنѧѧامج الإقѧѧراض علѧѧى مسѧѧتوى البنѧѧك لا   ذلك أعѧѧاق علاقѧѧات المنظمѧѧة مѧѧع الحكومѧѧات المقترضѧѧة وان  متفائلة للغاية

كѧѧان مكنمѧѧارا يشѧѧعر بѧѧالقلق أيضѧѧاً بشѧѧأن قѧѧدرة المنظمѧѧة علѧѧى توجيѧѧه رأس  CPPينبغѧѧي أن يكѧѧون تلخيصѧѧاً لورقѧѧة البѧѧرامج القطُريѧѧة 
مال إلى البلدان على أساس سريع، إذ لا يصرف البنك الأموال إلاّ بعد تقييم المشѧѧروع والموافقѧѧة عليѧѧه، وقѧѧد أدى التعقيѧѧد المتزايѧѧد ال

مѧѧن  ولا منѧѧاص للمشاريع إلى زيادة الوقت اللازم لمثل ذلك الإعداد، ونتيجة لذلك أصبح خط الإقراض الخاص بالمنظمѧѧة متراكمѧѧا
لناميѧѧة منѧѧذ تأسѧѧيس البنѧѧك الѧѧدولي أظهѧѧر تقѧѧدماً واضѧѧحاً، فقѧѧد شѧѧهدت مسѧѧتويات جѧѧودة الحيѧѧاة تحسѧѧناً كبيѧѧراً القѧѧول إنّ سѧѧجل البلѧѧدان ا

دخѧѧل الفѧѧرد تقريبѧѧاً مѧѧن حيѧѧث القيمѧѧة الحقيقيѧѧة، ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإنّ التحѧѧديات الإنمائيѧѧة الهائلѧѧة لا تѧѧزال قائمѧѧة.  رأى وتضѧѧاعف متوسѧѧط 
، أخبر مكنمارا البنك الدولي وقѧѧال للمѧѧديرين إنѧѧّه كѧѧان 1978لبلدان النامية وفي عام مكنمارا أنّ البنك لديه التزام بتعظيم الإقراض ل

مرتاحاً لأداء صرف المنظمة، وبدأ في البحث عن طرق لتعزيز قدرة المنظمة على توجيه رأس المѧѧال إلѧѧى المقترضѧѧين، وأعѧѧرب 
أقѧѧل علѧѧى نحѧѧو متزايѧѧد إلѧѧى البلѧѧدان الناميѧѧة، عنѧѧدما يأخѧѧذ فѧѧي عن قلقه إزاء المدفوعات لأنهّا لفتت الانتباه إلى أنّ البنك يوجه مѧѧوارد 

الاعتبѧѧار سѧѧداد القѧѧروض غيѧѧر المسѧѧددة. فѧѧي النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن سѧѧبعينيات القѧѧرن العشѧѧرين، زادت نسѧѧبة السѧѧداد علѧѧى القѧѧروض 
 مليѧѧѧار دولار 5,8، علѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال، صѧѧѧرف البنѧѧѧك 1980عѧѧѧام  ، ففѧѧѧي المصѧѧѧرفية المسѧѧѧتحقة إلѧѧѧى التشѧѧѧتت بشѧѧѧكل مطѧѧѧرد

(Monetary, 1986)     

  .SAL (1980-1981( قروض التعديل الهيكليو مكنمارا روبرتخامساً : 

 أدت الحاجѧѧة إلѧѧى تسѧѧريع الإقѧѧراض، جنبѧѧاً إلѧѧى جنѧѧب مѧѧع الرغبѧѧة فѧѧي التѧѧأثير علѧѧى سياسѧѧات البلѧѧدان الناميѧѧة، إلѧѧى قيѧѧام مكنمѧѧارا     
، وكشѧѧف مكنمѧѧارا النقѧѧاب عنهѧѧا فѧѧي 1978بإنشاء قروض التعديل الهيكلي. صيغت في مناقشѧѧات بѧѧين الإدارة العليѧѧا للبنѧѧك فѧѧي عѧѧام 

، وقѧѧد صѧѧورت علѧѧى أنهѧѧّا وسѧѧيلة لزيѧѧادة عمليѧѧات 1980، ووافѧѧق عليهѧѧا مجلѧѧس المѧѧديرين التنفيѧѧذيين للبنѧѧك فѧѧي عѧѧام 1979عѧѧام 
تي يقوم بها البنك عن طريق تقديم قروض برنامجيѧѧة للبلѧѧدان الناميѧѧة بشѧѧرط أن تضѧѧع الإقراض وإسداء المشورة بشأن السياسات ال

وتأسيسѧѧاً علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن أصѧѧل  1980 البنك أول قروض للتعديل الهيكلي إلى كينيا وتركيا في آذار ، وقدم إصلاحات يحددها البنك
تلك القروض الجديѧѧدة تهѧѧدف إلѧѧى التعѧѧديل بمعنѧѧى أنهѧѧا  مصطلح التعديل الهيكلي عكس الأغراض الأساسية التي يقوم عليها وكانت

ساعدت البلدان على إصلاح موازين مدفوعاتها، ومع تѧѧدهور أوضѧѧاع ميѧѧزان المѧѧدفوعات فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة علѧѧى مѧѧدى السѧѧنوات 
   )pabb, 2002(.) محوراً لعمل المنظمةSALالتالية، أصبحت قروض التعديل الهيكلي (

مѧѧواد الاتفاقيѧѧة سѧѧمحت  ولأن ولعله من المُفيد أن نُؤكد على أنّ البنك واصل تقديم قروض لغير المشاريع إبѧѧان رئاسѧѧة مكنمѧѧارا     
باستخدام القروض غير المتعلقة بالمشاريع في "ظروف خاصة"، فقد استخدمت المنظمѧѧة القѧѧروض البرنامجيѧѧة كѧѧأداة للتعامѧѧل مѧѧع 

لتمويѧѧل  المثѧѧال، كѧѧان معظѧѧم تركيѧѧز مكنمѧѧارا الأولѧѧي فѧѧي البنѧѧك علѧѧى حاجѧѧة الهنѧѧد إلѧѧى المسѧѧاعدة سѧѧبيلعلѧѧى  بعض حالات الطوارئ
فقѧѧط فѧѧي الالتѧѧزام بوثائقѧѧه الحاكمѧѧة  لѧѧيس  ، ظل إقراض المشѧѧاريع محѧѧور التركيѧѧز الأساسѧѧي للبنѧѧك.ومع ذلك واردات الغذاء والطاقة

إقѧѧراض البѧѧرامج علѧѧى أنѧѧه اسѧѧتخدام أكثѧѧر خطѧѧورة لأمѧѧوال البنѧѧك، ممѧѧا ولكن أيضاً بسبب الشعور بأنّ المجتمع المالي قد ينظѧѧر إلѧѧى 
الخطوة التي اتخذها البنك الدولي نحѧѧو الإقѧѧراض القѧѧائم علѧѧى السياسѧѧات تلك  ، ولكن  يجعل بيع سنداتها أكثر تكلفة بالنسبة للمنظمة

ون الوثيѧѧق بѧѧين صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي والبنѧѧك لم تكن محل ترحيب دائم فرغم أنّ حكومات البلدان المتقدمة وافقت عموماً على التعا
الدولي، والذي دعمه عمليات المشروعات التي نفذها البنك الدولي والحوار بشأن قضايا السياسѧѧة الاقتصѧѧادية، فѧѧإنّ البلѧѧدان الناميѧѧة 

وحѧѧده يكفѧѧي، دون أن لم ترحب بالتركيز السياسѧѧي الجديѧѧد لعمليѧѧات البنѧѧك الѧѧدولي. ومѧѧن بѧѧين ردود الفعѧѧل أنّ صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي 
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يتدخل البنك الدولي في عملية صنع السياسات. استناداً إلى ما سبق أدت العوامل الخارجية إلѧѧى زيѧѧادة تبѧѧاطؤ التحѧѧول إلѧѧى قѧѧروض 
الѧѧذي ينظѧѧر إليѧѧه علѧѧى أنѧѧه  - البرامج. إبان معظم مدة ولاية مكنمارا، واجهت دعѧѧوات البلѧѧدان الناميѧѧة للبنѧѧك لزيѧѧادة قѧѧروض البѧѧرامج

معارضѧѧة مѧѧن الحكومѧѧة الأمريكيѧѧة وأعضѧѧاء البنѧѧك الآخѧѧرين ذوي السѧѧلطة؛ الѧѧذين جѧѧادلوا بѧѧأنّ  - لأنهّا ذهبت نحو الدعم العѧѧاممُواتٍ 
الإقراض لأي شيء آخر غير مشاريع محددة من شأنه أن يѧѧؤدي إلѧѧى فقѧѧدان السѧѧيطرة علѧѧى صѧѧناديق قѧѧروض البنѧѧك ومѧѧا يصѧѧاحب 

الحѧѧال، عنѧѧدما أصѧѧبحت حѧѧدود قѧѧروض المشѧѧاريع كوسѧѧيلة لتوجيѧѧه  بطبيعة منظمةمن قبل حاملي السندات في ال ذلك من فقدان الثقة
وأعѧѧرب مكنمѧѧارا لأول مѧѧرة عѧѧن إحباطѧѧه  رأس المال إلى البلدان النامية واضحة، جاء مكنمارا لدعم زيادة برنѧѧامج الإقѧѧراض للѧѧبن
 1979للعѧѧام لمناقشѧѧات حѧѧول السѧѧنة الماليѧѧة بشѧѧأن قѧѧدرة البنѧѧك علѧѧى تحويѧѧل مبѧѧالغ كبيѧѧرة مѧѧن رأس المѧѧال إلѧѧى البلѧѧدان الناميѧѧة أثنѧѧاء ا

   )Nelson, 1995(للمنظمة.

أنѧѧّه لا  عѧѧدد مѧѧن البلѧѧدان، أجѧѧاب مكنمѧѧارافѧѧي  رداً على المخاوف من أنّ هناك مشѧѧكلة قصѧѧيرة الأجѧѧل تتعلѧѧق بالقѧѧدرة الاسѧѧتيعابية     
يمكѧѧѧن أن يصѧѧѧدق أنّ البلѧѧѧدان لا يمكѧѧѧن أن تسѧѧѧتوعب مسѧѧѧتوى عѧѧѧال مѧѧѧن تحѧѧѧويلات المѧѧѧوارد، إذا بѧѧѧدأ وزراء مѧѧѧاليتهم فѧѧѧي العمѧѧѧل، 
ولمساعدتهم في تلك المهمة، قال لمساعديه إنهّ بدلاً من تقليص برامج الإقѧѧراض، ينبغѧѧي للبنѧѧك أن يتحѧѧدث إلѧѧى الحكومѧѧات المعنيѧѧة. 

ѧѧت نفسѧѧي الوقѧѧه فѧѧّع أنѧѧتخدام والواقѧѧى اسѧѧاً علѧѧر انفتاحѧѧبح أكثѧѧرف، أصѧѧكلة الصѧѧبب مشѧѧاط بسѧѧعر بالإحبѧѧارا يشѧѧه مكنمѧѧان فيѧѧذي كѧѧه ال
، أشار إلى اتفاقѧѧه مѧѧع توصѧѧية أحѧѧد كبѧѧار مسѧѧؤولي البنѧѧك 1978للعام قروض البنك كوسيلة لإحداث تغيير في السياسات، وفي أيار 

اسي، وبعد ذلك بوقت قصير أمر مديري البنѧѧك بالبحѧѧث عѧѧن طѧѧرق بأن تتطلع المنظمة إلى الجمع بين جانبي المشاريع والعمل السي
، الѧѧذي تѧѧولى منصѧѧب Ernest Stern جديدة لتقديم مشورة السياسة الاقتصادية للمقترضين، وعلاوة على ذلك فإنّ إرنست ستيرن

أنّ فكѧѧرة قѧѧروض التكيѧѧف الهيكلѧѧي المشѧѧروطة  واتضѧѧح ، دفѧѧع مكنمѧѧارا فѧѧي هѧѧذا الاتجѧѧاه1978نائب رئيس عمليات البنك فѧѧي تمѧѧوز 
كتѧѧب إلѧѧى مكنمѧѧارا مѧѧذكرة يقتѧѧرح فيهѧѧا تقѧѧديم قѧѧروض مشѧѧروطة إلѧѧى البلѧѧدان  .1979كانѧѧت مѧѧن نصѧѧيب إرنسѧѧت شѧѧتيرن، ففѧѧي أيѧѧار 

المتوسطة الدخل لدعم الإصلاح الاقتصادي الكلي، ومن الواضح أنّ شتيرن كѧѧان حѧѧذراً فѧѧي دفاعѧѧه عѧѧن تلѧѧك الفكѧѧرة بسѧѧبب المكانѧѧة 
بالنسѧѧبة لمكنمѧѧارا، كانѧѧت القѧѧروض المشѧѧروطة وسѧѧيلة لتوزيѧѧع القѧѧروض  لسياسѧѧية المحتملѧѧة لقѧѧروض التكيѧѧف الهيكلѧѧي المشѧѧروطةا

بسرعة على المقرضين قروض التكيف الهيكلي ، وهو ما عدهّ مهمѧѧة أكثѧѧر إلحاحѧѧاً منѧѧذ أزمѧѧة الѧѧنفط الثانيѧѧة، كѧѧان مكنمѧѧارا حريصѧѧاً 
حددتѧѧه الإدارة الأمريكيѧѧة فѧѧي "إنقѧѧاذ" الѧѧدول، وكانѧѧت القѧѧروض الصѧѧغيرة تقѧѧدم وسѧѧيلة أكثѧѧر على أن يقوم البنك بدوره الجديد الѧѧذي 

قدُِمّ اقتراح إلى مجلس إدارة البنك الدولي، ووافق عليه المجلس بعѧѧد شѧѧهرين، بعѧѧد أن تأكѧѧد مѧѧن  1980كفاءة للقيام بذلك وفي شباط 
 بѧѧأنّ هنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى برنѧѧامج كبيѧѧر لإقѧѧراض التكيѧѧف وفѧѧي كѧѧان مكنمѧѧارا مقتنعѧѧاً  تنسѧѧيق مناسѧѧب مѧѧع صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي. وجѧѧود

اجتماعات مجلس الرئيس التي سبقت الاجتماع السنوي للبنѧѧك وصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي، المقѧѧرر عقѧѧده فѧѧي بلغѧѧراد فѧѧي تشѧѧرين الأول 
يѧѧدة المرتبطѧѧة بѧѧالإقراض ، كان من الواضح أنّ المطلب الأساسي للبلدان النامية على مدى السنوات المقبلة هو الأمѧѧوال الجد1979

من النوع البرنامجي من أجل تمويل عمليѧѧة التكيѧѧّف اللازمѧѧة وبالنسѧѧبة للبنѧѧك، كѧѧان السѧѧؤال الѧѧرئيس الѧѧذي يتعѧѧين حلѧѧه فѧѧي الاجتمѧѧاع 
لѧѧة الطѧѧائرة فѧѧي رح زاويѧѧة أخѧѧرى، ومѧѧن  السنوي هو ببساطة ما إذا كانت تلك المساعدة إضافية أو بѧѧديلاً عѧѧن تمويѧѧل المشѧѧروعات.

، والتѧѧي أعلنهѧѧا مكنمѧѧارا فѧѧي خطابѧѧه SALتوصل مكنمارا وستيرن إلى تفاصيل قروض التعديل الهيكلѧѧي   طن إلى بلغرادمن واشن
وأوضح  بأنهّ لن تѧѧتمكن تلѧѧك الѧѧدول مѧѧن   في الجلسة الافتتاحية للمؤتمر، وأعلن أنّ هناك حاجة إلى استراتيجية دولية جديدة للتنمية

قتصاد العالمي والتعجيل بنموها في السنوات المقبلѧѧة إلاّ عѧѧن طريѧѧق سلسѧѧلة مѧѧن الإجѧѧراءات التغلب على الظروف المعاكسة في الا
المترابطة، بما في ذلك زيادة تدفقات رأس المѧѧال إلѧѧى البلѧѧدان الناميѧѧة، ويتوقѧѧف النجѧѧاح أيضѧѧاً علѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧادة فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة 

كنمѧѧارا أنّ البنѧѧك مسѧѧتعد لتقѧѧديم المسѧѧاعدة الماليѧѧة والفنيѧѧة للبلѧѧدان وأعلѧѧن م قѧѧرارات ومѧѧن دون تحديѧѧد مѧѧا تنطѧѧوي عليѧѧه تلѧѧك الأمѧѧور
بعѧѧد الخطѧѧاب، تحѧѧول تركيѧѧز مكنمѧѧارا إلѧѧى تѧѧأمين موافقѧѧة مجلѧѧس إدارة البنѧѧك، وقѧѧال إنّ  النامية الراغبة فѧѧي إجѧѧراء تعѧѧديلات هيكليѧѧة

ѧѧن الإقراض الكبير والمتنامي للحسابات الجارية في البلدان النامية يشكل الشروط الخاصѧѧراض مѧѧاق للإقѧѧواد الاتفѧѧا مѧѧي تتطلبهѧѧة الت
خارج نطاق المشاريع، وكما قال لمساعديه، ينبغѧѧي للبنѧѧك أن يقѧѧرر أنّ مضѧѧاعفة العجѧѧز فѧѧي ميѧѧزان المѧѧدفوعات فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة 

يلات الهيكليѧѧة علѧѧى مѧѧدى السѧѧنوات القليلѧѧة المقبلѧѧة قѧѧد أوجѧѧد وضѧѧعاً جديѧѧداً يتطلѧѧب تفويضѧѧاً موسѧѧعاً للبنѧѧك للمسѧѧاعدة فѧѧي إجѧѧراء التعѧѧد
،   Roger Chaufournier كان البعض متشككاً، وقѧѧال روجѧѧر شѧѧوفورنييه (Wihtol, 2003) اللازمة للتغلب على ذلك العجز

إنѧѧّه لا يمكѧѧن إحѧѧداث أي تѧѧأثير فѧѧي مشѧѧاكل أفقѧѧر البلѧѧدان  رئيس قسم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في الاتحاد الأوروبѧѧي، لمكنمѧѧارا
النحѧѧو، فѧѧإنّ المنظمѧѧة لا ينبغѧѧي أن تقبѧѧل التوقعѧѧات المفرطѧѧة بѧѧأنّ بѧѧرامج الإقѧѧراض إلѧѧى أفقѧѧر  ذلѧѧكوعلى  عن طريق إقراض البرامج

 ) ,Goldman، أمѧѧين خزانѧѧة البنѧѧك Eugene Rotbergيѧѧوجين روتبѧѧرغ  البلѧѧدان هѧѧي كѧѧدعم مقѧѧدم مѧѧن البنѧѧك، مѧѧن جانبѧѧه، حѧѧذر

مقتنعѧѧاً بѧѧأنّ  تحولاً كبيراً في سياسѧѧة البنѧѧك،. كѧѧان مكنمѧѧارا SALمكنمارا من أنّ العالم المالي عدّ قروض التعديل الهيكلي   (2008
هناك حاجة إلى برنامج كبير لإقراض التكيف وفي اجتماعات مجلس الرئيس التي سبقت الاجتمѧѧاع السѧѧنوي للبنѧѧك وصѧѧندوق النقѧѧد 

، كѧѧان مѧѧن الواضѧѧح أنّ المطلѧѧب الأساسѧѧي للبلѧѧدان الناميѧѧة علѧѧى مѧѧدى 1979الѧѧدولي، المقѧѧرر عقѧѧده فѧѧي بلغѧѧراد فѧѧي تشѧѧرين الأول 
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ال الجديدة المرتبطѧѧة بѧѧالإقراض مѧѧن النѧѧوع البرنѧѧامجي مѧѧن أجѧѧل تمويѧѧل عمليѧѧة التكيѧѧّف اللازمѧѧة وبالنسѧѧبة السنوات المقبلة هو الأمو
للبنك، كان السؤال الѧѧرئيس الѧѧذي يتعѧѧين حلѧѧه فѧѧي الاجتمѧѧاع السѧѧنوي هѧѧو ببسѧѧاطة مѧѧا إذا كانѧѧت تلѧѧك المسѧѧاعدة إضѧѧافية أو بѧѧديلاً عѧѧن 

مѧѧن واشѧѧنطن إلѧѧى بلغѧѧراد، توصѧѧل مكنمѧѧارا وسѧѧتيرن إلѧѧى تفاصѧѧيل فѧѧي رحلѧѧة الطѧѧائرة  ومѧѧن زاويѧѧة أخѧѧرى،  تمويѧѧل المشѧѧروعات.
، والتѧѧي أعلنهѧѧا مكنمѧѧارا فѧѧي خطابѧѧه فѧѧي الجلسѧѧة الافتتاحيѧѧة للمѧѧؤتمر، وأعلѧѧن أنّ هنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى SALقѧѧروض التعѧѧديل الهيكلѧѧي 

ة فѧѧي الاقتصѧѧاد العѧѧالمي وأوضح  بأنѧѧّه لѧѧن تѧѧتمكن تلѧѧك الѧѧدول مѧѧن التغلѧѧب علѧѧى الظѧѧروف المعاكسѧѧ  استراتيجية دولية جديدة للتنمية.
والتعجيل بنموها في السنوات المقبلة إلاّ عن طريق سلسلة من الإجراءات المترابطѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك زيѧѧادة تѧѧدفقات رأس المѧѧال إلѧѧى 

 رالبلدان النامية، ويتوقف النجاح أيضاً على اتخاذ القѧѧادة فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة قѧѧرارات ومѧѧن دون تحديѧѧد مѧѧا تنطѧѧوي عليѧѧه تلѧѧك الأمѧѧو
بعѧѧد الخطѧѧاب، . وأعلن مكنمارا أنّ البنك مستعد لتقديم المساعدة الماليѧѧة والفنيѧѧة للبلѧѧدان الناميѧѧة الراغبѧѧة فѧѧي إجѧѧراء تعѧѧديلات هيكليѧѧة

إلѧѧى تѧѧأمين موافقѧѧة مجلѧѧس إدارة البنѧѧك، وقѧѧال إنّ الإقѧѧراض الكبيѧѧر والمتنѧѧامي للحسѧѧابات الجاريѧѧة فѧѧي البلѧѧدان  تحول تركيز مكنمѧѧارا
النامية يشكل الشروط الخاصة التي تتطلبها مواد الاتفاق للإقراض من خارج نطاق المشاريع، وكمѧѧا قѧѧال لمسѧѧاعديه، ينبغѧѧي للبنѧѧك 

فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة علѧѧى مѧѧدى السѧѧنوات القليلѧѧة المقبلѧѧة قѧѧد أوجѧѧد وضѧѧعاً جديѧѧداً  أن يقرر أنّ مضاعفة العجѧѧز فѧѧي ميѧѧزان المѧѧدفوعات
كѧѧان الѧѧبعض متشѧѧككاً، وقѧѧال  يتطلب تفويضاً موسعاً للبنك للمساعدة في إجراء التعديلات الهيكلية اللازمة للتغلب على ذلѧѧك العجѧѧز.

أفريقيا في الاتحاد الأوروبي، لمكنمѧѧارا إنѧѧّه لا ، رئيس قسم الشرق الأوسط وشمال   Roger Chaufournier روجر شوفورنييه
وعلѧѧى هѧѧذا النحѧѧو، فѧѧإنّ المنظمѧѧة لا ينبغѧѧي أن تقبѧѧل   . يمكن إحѧѧداث أي تѧѧأثير فѧѧي مشѧѧاكل أفقѧѧر البلѧѧدان عѧѧن طريѧѧق إقѧѧراض البѧѧرامج

 Eugeneوتبѧѧرغ يѧѧوجين ر التوقعات المفرطة بأنّ برامج الإقراض إلى أفقر البلدان هѧѧي كѧѧدعم مقѧѧدم مѧѧن البنѧѧك، مѧѧن جانبѧѧه، حѧѧذر
Rotberg ي مكنمارا  ، أمين خزانة البنكѧѧديل الهيكلѧѧروض التعѧѧدّ قѧѧالي عѧѧالم المѧѧن أنّ العѧѧمSAL   ولاѧѧك، تحѧѧة البنѧѧي سياسѧѧراً فѧѧكبي

وفѧѧي حѧѧين سѧѧمح تركيѧѧز المنظمѧѧة بتمويѧѧل المشѧѧاريع السѧѧرية بإثبѧѧات جѧѧدارتها الائتمانيѧѧة، فقѧѧد اعتبѧѧر الѧѧبعض إعѧѧلان مكنمѧѧارا عѧѧن 
ي علامة على أنّ أموال البنك الѧѧدولي للإنشѧѧاء والتعميѧѧر قѧѧد توجѧѧّه إلѧѧى بلѧѧدان غيѧѧر جѧѧديرة بالائتمѧѧان وأعѧѧرب قروض التعديل الهيكل

، المصѧѧرفي الѧѧدولي منѧѧذ مѧѧدة طويلѧѧة، الѧѧذي كѧѧان آنѧѧذاك رئيسѧѧاً لإدارة المشѧѧاريع فѧѧي  Bernard Tchadint برنѧѧارد تشѧѧادينت
بنѧѧك ويجعلهѧѧا تتѧѧداخل أكثѧѧر مѧѧع صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي وشѧѧكك فѧѧي قѧѧدرة المنظمة، عن قلقه من أنّ النشاط الجديد قد يوسع وظائف ال

 وبطبيعѧѧة الحѧѧال، رفضѧѧت إدارة البنѧѧك تلѧѧك المخѧѧاوف، وصѧѧرح هѧѧوليس تشѧѧينري ،  البنѧѧك علѧѧى فѧѧرض إصѧѧلاحات فѧѧي السياسѧѧات
Hollis Cheneryن بأنّ هناك حاجة ماسة إلى قروض التعديل الهيكلي من أجل  ، كبير خبراء الاقتصاد في البنكѧѧك مѧѧين البنѧѧتمك

مواصѧѧلة مسѧѧتويات عاليѧѧة مѧѧن إقѧѧراض المشѧѧاريع، وعلѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك فقѧѧد تجاهѧѧل مكنمѧѧارا المخѧѧاوف بشѧѧأن اسѧѧتجابة السѧѧوق 
، وقѧѧال لروتبѧѧرغ إنّ "مѧѧوارد المؤسسѧѧة الدوليѧѧة للتنميѧѧة لا بѧѧد أن تسѧѧتمر فѧѧي الѧѧذهاب إلѧѧى البلѧѧدان SALلقѧѧروض التعѧѧديل الهيكلѧѧي 

ѧѧن المؤسسѧѧراض مѧѧدان المؤهلة للاقتѧѧى بلѧѧذهاب إلѧѧي الѧѧر فѧѧاء والتعميѧѧدولي للإنشѧѧك الѧѧوال البنѧѧتمر أمѧѧد أن تسѧѧة، ولا بѧѧة للتنميѧѧة الدولي
   )Meyerowitz, 2021(كذلك أنّ الإقراض المشروط بالسياسات أي بتغيير السياسات وذكر  البنك الدولي للإنشاء والتعمير.

من مجرد حل قصير الأجل وبدلاً من ذلك، قال لمجلѧѧس الѧѧرئيس فѧѧي اليѧѧوم التѧѧالي لخطابѧѧه فѧѧي بلغѧѧراد، إنّ لا بد أن يكون أكثر       
مثلمѧѧا كѧѧرر كبѧѧار  .قروض التعديل الهيكلي كانت "مبادرة رئيسة وجديدة" لا بد أن تحدد وجهة المنظمة على مدى السنوات القادمة

 - رأس المѧѧال إلѧѧى السياسѧѧات الاقتصѧѧادية للبلѧѧدان الناميѧѧة والتѧѧأثير عليهѧѧا مسؤولي البنك مخاوفهم بشѧѧأن قѧѧدرة المنظمѧѧة علѧѧى توجيѧѧه 
إلѧѧى أنّ المنظمѧѧة فشѧѧلت فѧѧي "الإشѧѧراف" علѧѧى المقترضѧѧين، وفѧѧي كѧѧانون  1979) لعѧѧام OEDأشѧѧار تقريѧѧر إدارة تقيѧѧيم العمليѧѧات (

أعربѧѧѧت  - بѧѧѧأنّ مشѧѧѧاريع البنѧѧѧك أصѧѧѧبحت معقѧѧѧدة للغايѧѧѧة ومرهقѧѧѧة للقѧѧѧدرات الإداريѧѧѧة للحكومѧѧѧات  اعتѧѧѧرف مكنمѧѧѧارا 1980الثѧѧѧاني 
، زعѧѧم تسѧѧعة مѧѧن أعضѧѧاء مجلѧѧس إدارة البنѧѧك 1979الحكومѧѧات عѧѧن شѧѧكوكها بشѧѧأن قѧѧروض التعѧѧديل الهيكلѧѧي، ومنѧѧذ أوائѧѧل العѧѧام 

حكومѧѧة مارغريѧѧت تاتشѧѧر وعѧѧدت  الهيكѧѧلالمؤلف من عشرين شخصاً أنّ مهمة صندوق النقد الѧѧدولي تѧѧتلخص فѧѧي تشѧѧجيع التعѧѧديل 
التعديل الهيكلي "أموالاً في بالوعة". ولدرء الانتقادات، طلѧѧب مكنمѧѧارا مѧѧن مسѧѧاعديه قروض  رئيسة الوزراء البريطانية المحافظة

الحفѧѧاظ علѧѧى سѧѧرية تفاصѧѧيل قѧѧروض التعѧѧديل الهيكلѧѧي عѧѧن طريѧѧق مطѧѧالبتهم بعѧѧدم الѧѧذهاب بعيѧѧداً فѧѧي توضѧѧيح القضѧѧية فѧѧي الورقѧѧة 
لخاصة بقروض التعديل الهيكلѧѧي التѧѧي تمѧѧت صѧѧياغتها للحصѧѧول علѧѧى موافقѧѧة مجلѧѧس الإدارة. ولعلѧѧه مѧѧن المفيѧѧد أن نؤكѧѧد علѧѧى أنّ ا

المنѧѧاخ السياسѧѧي المحѧѧافظ فѧѧي الشѧѧمال هѧѧو الѧѧذي اختѧѧرع التعѧѧديل الهيكلѧѧي وقѧѧد وافقѧѧت أغلѧѧب الѧѧدول الغربيѧѧة علѧѧى الإيديولوجيѧѧة 
نالد ريغان ومارغريت تاتشѧѧر وتبنتهѧѧا، حتѧѧى أنّ الѧѧبعض أطلѧѧق علѧѧى تلѧѧك الإيديولوجيѧѧة الاقتصادية المحافظة للرئيس الأميركي رو

اسم "الريغانية"، فѧѧي حѧѧين أطلѧѧق عليهѧѧا آخѧѧرون اسѧѧم "التاتشѧѧرية"، وقѧѧد نشѧѧأ التعѧѧديل الهيكلѧѧي مѧѧن النمѧѧوذج الاقتصѧѧادي الرأسѧѧمالي 
أنّ الرأسѧѧمالية والليبراليѧѧة مرتبطتѧѧان ارتباطѧѧاً وثيقѧѧاً، فكѧѧل الكلاسѧѧيكي الجديѧѧد والإيديولوجيѧѧة السياسѧѧية الليبراليѧѧة الجديѧѧدة. والواقѧѧع 

منهما يركѧѧز علѧѧى الإصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية، وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإنّ البنѧѧك الѧѧدولي وصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي يعѧѧداّن الرأسѧѧمالية بمثابѧѧة 
فѧѧي  SALوض التعѧѧديل الهيكلѧѧي حصل مكنمѧѧارا علѧѧى موافقѧѧة مجلѧѧس الإدارة علѧѧى قѧѧر وهكذا  الحل للمشاكل الاجتماعية في العالم

مليѧѧون  55، وفي الشهر التالي، وافق المجلس على أول قروض للتعديل الهيكلي من البنѧѧك، وهѧѧي قѧѧرض بقيمѧѧة 1979عام للشباط  
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مليѧѧون دولار مѧѧن  300دولار مѧѧن المؤسسѧѧة الدوليѧѧة للتنميѧѧة لحكومѧѧة كينيѧѧا لإصѧѧلاح هيكلهѧѧا التجѧѧاري والصѧѧناعي، وقѧѧرض بقيمѧѧة 
للإنشاء والتعمير لحكومة تركيا لتحسѧѧين قѧѧدرتها علѧѧى تحقيѧѧق مكاسѧѧب مѧѧن التبѧѧادل عѧѧن طريѧѧق الصѧѧادرات الصѧѧناعية  البنك الدولي

مليون دولار لبوليفيا فѧѧي حزيѧѧران، وقѧѧرض للتعѧѧديل الهيكلѧѧي  50والصناعات الزراعية، وأعقب ذلك قرض للتعديل الهيكلي بقيمة 
 مليѧѧѧون دولار للسѧѧѧنغال فѧѧѧي كѧѧѧانون الأول. 60ن للتعѧѧѧديل الهيكلѧѧѧي بقيمѧѧѧة مليѧѧѧون دولار للفلبѧѧѧين فѧѧѧي أيلѧѧѧول، وائتمѧѧѧا 200بقيمѧѧѧة 

)Sharma ،2017(  

مليѧѧون دولار إلѧѧى  200والبالغѧѧة قيمتѧѧه  1980المنطلѧѧق، سѧѧلط قѧѧرض التعѧѧديل الهيكلѧѧي الѧѧذي قدمѧѧه البنѧѧك فѧѧي أيلѧѧول  ذلѧѧكومѧѧن      
على الجوانب الرئيسة لاتفاق التعديل الهيكلي للبنك، بما في ذلك السياسات المحѧѧددة التѧѧي دعѧѧا إليهѧѧا البنѧѧك، والأدوار الضوء  الفلبين

النسبية للبنك وصندوق النقد الدولي في تعزيز إصلاح السياسات، والطرق التي تم بها النظر فѧѧي إقѧѧراض التعѧѧديل الهيكلѧѧي قبѧѧل أن 
وتأسيسѧѧاً  ، والطريقة التي سمحت بها تلѧѧك القѧѧروض للبنѧѧك بالتѧѧدخل فѧѧي سياسѧѧات البلѧѧدان الناميѧѧة.يعلن مكنمارا رسمياً عن الاقتراح

على ذلك، سعى البنѧѧك الѧѧدولي إلѧѧى التѧѧأثير علѧѧى سياسѧѧات المقترضѧѧين عѧѧن طريѧѧق آليѧѧة المجموعѧѧات الاستشѧѧارية الحكوميѧѧة الدوليѧѧة 
الدولي حشد الجهات المانحة الأخرى حѧѧول توصѧѧياته وفѧѧي بشأن بلدان مقترضة بعينها، وعن طريق تلك المجموعات حاول البنك 

مذكرة سرية رئيسة، حدد المѧѧدير الإداري لصѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي المسѧѧؤوليات التكميليѧѧة للصѧѧندوق والبنѧѧك الѧѧدولي فѧѧي هيئѧѧات مثѧѧل 
  ) ,1987Shalom(المجموعة الاستشارية الفلبينية.

لإشارة إليه أنّ قروض التعديل الهيكلѧѧي كانѧѧت بأسѧѧعار فائѧѧدة ميسѧѧرة ومتاحѧѧة فقѧѧط للѧѧدول ذات الѧѧدخل المѧѧنخفض ومما تجدر ا        
وتستمر عادة لمدة ثلاث سѧѧنوات، وتغطѧѧي كѧѧلاً مѧѧن التكيѧѧف الهيكلѧѧي والتكيѧѧف الاقتصѧѧادي الكلѧѧي، وتѧѧم إعѧѧدادها بالتعѧѧاون مѧѧع البنѧѧك 

وبطبيعѧѧة   إلى إحداث تعديلات في قطاعѧѧات محѧѧددة مثѧѧل الصѧѧحة والطاقѧѧة الدولي، وقد شملت قروض التعديل القطاعي التي تهدف
الحال، كان أحد أسباب قدرة البنك على إقناع الحكومѧѧة بتبنѧѧي الإصѧѧلاحات التѧѧي تѧѧم رفضѧѧها عنѧѧدما اقترحهѧѧا صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي 

عمѧѧل البنѧѧك مѧѧع المسѧѧؤولين ذوي التفكيѧѧر  هو قدرته على التنقل في السياسة الفلبينية، وأثناء التفاوض على قرض التعѧѧديل الهيكلѧѧي،
المماثل في الحكومة الفلبينية وعزز مواقفهم، في حين أنّ صندوق النقد الѧѧدولي تعامѧѧل بشѧѧكل حصѧѧري تقريبѧѧاً مѧѧع بنѧѧك مركѧѧزي لѧѧم 

وسѧѧع وكما تبѧѧين مѧѧن القѧѧرض الفلبينѧѧي، فѧѧإنّ قѧѧروض التعѧѧديل الهيكلѧѧي انطѧѧوت علѧѧى ت   تهيمن عليه بعد عناصر تكنوقراطية جديدة.
وبناء علѧѧى ذلѧѧك يمكѧѧن اعتبѧѧار قѧѧروض التعѧѧديل الهيكلѧѧي نتاجѧѧاً للѧѧتعلم التنظيمѧѧي علѧѧى مѧѧدار سѧѧبعينيات القѧѧرن  .كبير في شروط البنك

العشѧѧرين، وعلѧѧى إثѧѧر ذلѧѧك أصѧѧبح مكنمѧѧارا وآخѧѧرون فѧѧي البنѧѧك مقتنعѧѧين بѧѧأنّ نجѧѧاح مشѧѧاريع المنظمѧѧة يعتمѧѧد علѧѧى البيئѧѧة أو الإطѧѧار 
، مѧѧن أجѧѧل تعزيѧѧز التنميѧѧة، يتعѧѧين علѧѧى البنѧѧك أن يتعامѧѧل مѧѧع 1981وكمѧѧا أوضѧѧح مكنمѧѧارا فѧѧي عѧѧام  السياسѧѧي الѧѧذي تѧѧم تنفيѧѧذه فيѧѧه.

القضايا الأساسѧѧية للسياسѧѧة الوطنيѧѧة ولѧѧيس التركيѧѧز فقѧѧط علѧѧى المشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية، وقѧѧد تѧѧداخل ذلѧѧك الاعتقѧѧاد مѧѧع تبنѧѧي المنظمѧѧة 
   )Atalay, 2010(الاقتصادية أداة جديدة لتعزيز التنميةتوجهاً أكثر تشاورا وهكذا، قدمت قروض التعديل الهيكلي للبنك 

وبعد أن تحرر البنك من قيود الإقراض لمشاريع محددة، أصبح بإمكانه أن يضѧѧع مѧѧوارد كبيѧѧرة وراء عملѧѧه فѧѧي مجѧѧال إسѧѧداء       
المشورة بشأن السياسات، والذي أصبح هو نفسه يشمل مجموعة أكبѧѧر مѧѧن القضѧѧايا. وكمѧѧا أشѧѧار سѧѧتيرن باستحسѧѧان، فѧѧإنّ إقѧѧراض 

قضѧѧايا الأساسѧѧية المتعلقѧѧة بѧѧالإدارة الاقتصѧѧادية واسѧѧتراتيجية التنميѧѧة بشѧѧكل أكثѧѧر مباشѧѧرة التعديل الهيكلي يمَُكّن البنك مѧѧن معالجѧѧة ال
من ذي قبل، وكان مكنمارا متفائلاً بالقدر نفسه؛ فقد أعلن بأنّ إقراض التعديل الهيكلѧѧي فѧѧتح مجѧѧالات جديѧѧدة مѧѧن الفѧѧرص، كمѧѧا قѧѧال 

وفѧѧي  لقرن العشرين وسبعينياته يكون في المسѧѧاهمة الفكريѧѧة للبنѧѧك.بأنّ الفرق الرئيس بين ثمانينيات ا 1981لمديري البنك في عام 
هذا الإطار، أصبحت سياسة التجارة وأهداف تحرير التجارة من مجѧѧالات العمѧѧل البѧѧارزة فѧѧي البنѧѧك الѧѧدولي أثنѧѧاء ثمانينيѧѧات القѧѧرن 

كѧѧان مѧѧن الممكѧѧن تصѧѧوير نمѧѧوذج العشرين، عندما خضѧѧع البنѧѧك لتحѧѧول تѧѧاريخي فѧѧي تفكيѧѧره الاقتصѧѧادي. وحتѧѧى تلѧѧك الأيѧѧام، ربمѧѧا 
فѧѧرص النمѧѧو الاقتصѧѧادي، والѧѧذي طѧѧوره، مѧѧن بѧѧين آخѧѧرين، هѧѧوليس  التنمية الѧѧذي تبنѧѧاه البنѧѧك علѧѧى أفضѧѧل نحѧѧو عѧѧن طريѧѧق نمѧѧوذج

تشѧѧينيري، كبيѧѧر خبѧѧراء الاقتصѧѧاد أثنѧѧاء السѧѧنوات التѧѧي تѧѧولى فيهѧѧا روبѧѧرت مكنمѧѧارا رئاسѧѧة البنѧѧك، ووفقѧѧاً لتلѧѧك الرؤيѧѧة، فѧѧإن النمѧѧو 
وتأسيا على ما سبق توصѧѧل أعضѧѧاء المنظمѧѧة فѧѧي كѧѧانون   شكل في الأساس عملية التغلب على الاختناقات أو الفجواتالاقتصادي 

مليѧѧار دولار أميركѧѧي، وفѧѧي اذار نجحѧѧوا فѧѧي  12إلى اتفاق بشأن تجديد غير مسѧѧبوق للمؤسسѧѧة الدوليѧѧة للتنميѧѧة بقيمѧѧة  1980الثاني 
ر دولار أميركѧѧي. وبعѧѧد شѧѧهر واحѧѧد، وافѧѧق مجلѧѧس إدارة صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي مليѧѧا 85مضاعفة رأس مال البنك المصرح به إلى 

على اقتراح مكنمارا ببدء الإقراض لأغراض التعديل الهيكلي، وبعد مدة وجيѧѧزة أصѧѧدرت اللجنѧѧة المسѧѧتقلة المعنيѧѧة بقضѧѧايا التنميѧѧة 
نجر وابلغѧѧه فѧѧي اتصѧѧال هѧѧاتفي حѧѧول مسѧѧألة وفضѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك فقѧѧد تحѧѧدث مكنمѧѧارا مѧѧع كيسѧѧ  .الدولية، التي شكلها مكنمѧѧارا تقريرهѧѧا

انضѧѧمت الصѧѧين  1980ثم في الخѧѧامس عشѧѧر مѧѧن أيѧѧار  )D.N.S.C., 1972(عضوية جمهورية الصين الشعبية في البنك الدولي.
إلѧѧى البنѧѧك. وكѧѧان انضѧѧمام الصѧѧين تتويجѧѧاً لشѧѧهور مѧѧن المفاوضѧѧات بѧѧين البنѧѧك والمسѧѧؤولين الصѧѧينيين، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك اجتمѧѧاع بѧѧين 
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.  وعلѧѧى  )Lampton, 2008(في بكين في الخѧѧامس عشѧѧر مѧѧن نيسѧѧان ) 1997- 1904(مكنمارا والزعيم الصيني دينج شياو بينج
الѧѧرغم مѧѧن زعѧѧم مكنمѧѧارا علѧѧى تѧѧرك البنѧѧك فѧѧي نهايѧѧة ولايتѧѧه الثانيѧѧة، إلاّ أنѧѧّه كѧѧان حريصѧѧاً علѧѧى قبѧѧول ولايѧѧة ثالثѧѧة؛ ولكѧѧن إعلانѧѧه 

عѧѧن نيتѧѧه فѧѧي تѧѧرك منصѧѧبه قبѧѧل إتمѧѧام عقѧѧده الثالѧѧث الѧѧذي يمتѧѧد لخمѧѧس سѧѧنوات كѧѧان  1980المفاجئ في صباح التاسع مѧѧن حزيѧѧران 
، أعѧѧاد البنѧѧك التأكيѧѧد علѧѧى إقѧѧراض 1981إشѧѧارة إلѧѧى تفانيѧѧه فѧѧي أداء مهمѧѧة البنѧѧك.  وبحلѧѧول نهايѧѧة رئاسѧѧة مكنمѧѧارا فѧѧي عѧѧام بمثابѧѧة 

القطاع الخاص، وشرع في الإقراض من أجل التكيف الهيكلي، وقد ويتطلب هذا الأخير دوراً مختلفѧѧاً تمامѧѧاً للبنѧѧك الѧѧدولي فѧѧي عѧѧدة 
عادة ما تكون أكبѧѧر كثيѧѧراً مѧѧن قѧѧروض المشѧѧاريع، وهѧѧي أقصѧѧر أمѧѧدا؛ً وهѧѧي تشѧѧرك البنѧѧك  جوانب. ذلك أن قروض التكيف الهيكلي

واسѧѧتند الإقѧѧراض التقليѧѧدي القѧѧائم علѧѧى المشѧѧاريع إلѧѧى الخبѧѧرة فѧѧي الاقتصѧѧاد  في مستوى مختلف من الحوار مѧѧع البلѧѧدان المقترضѧѧة.
علѧѧى الخبѧѧرة فѧѧي الاقتصѧѧاد الكلѧѧي وتقييمѧѧات الجزئѧѧي والهندسѧѧة، فѧѧي حѧѧين اعتمѧѧدت "شѧѧروط" الإقѧѧراض مѧѧن أجѧѧل التكيѧѧف الهيكلѧѧي 

السياسة الاقتصادية العامѧѧة. اسѧѧتنادا إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق، كѧѧان مكنمѧѧارا يѧѧؤمن إيمانѧѧاً راسѧѧخاً بѧѧأن انتشѧѧال النѧѧاس مѧѧن الفقѧѧر هѧѧو الهѧѧدف مѧѧن 
علѧѧى الاسѧѧتثمار التنميѧѧة الاقتصѧѧادية، فأعѧѧاد إنشѧѧاء البنѧѧك اسѧѧتجابة لرؤيتѧѧه؛ وكѧѧان ذلѧѧك التحѧѧدي أكثѧѧر تعقيѧѧداً وخطѧѧورة مѧѧن التركيѧѧز 

والنمѧѧو الѧѧذي كѧѧان يميѧѧز البنѧѧك فѧѧي سѧѧنواته الأولѧѧى، وكѧѧان يعنѧѧي تنويѧѧع الأنشѧѧطة فѧѧي قطاعѧѧات النشѧѧاط إذ كѧѧان التقѧѧدم بطيئѧѧاً ويتطلѧѧب 
مشاركة أعمق كثيراً مѧѧن جانѧѧب البنѧѧك فѧѧي ظѧѧل الظѧѧروف الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة للمقترضѧѧين، وأنّ ذلѧѧك خلѧѧق التѧѧوتر وفѧѧوق كѧѧل 

، لم يكѧѧن مѧѧن الواضѧѧح مѧѧا إذا كѧѧان البنѧѧك 1981ي يقاس بها أداء البنك، وعندما ترك مكنمارا منصبه في عام شيء رفع المعايير الت
معارضѧѧاً صѧѧريحاً للأسѧѧلحة  ، أصѧѧبح  مكنمѧѧارا1981وبعد مغادرتѧѧه البنѧѧك الѧѧدولي فѧѧي عѧѧام  ، قادراً على مواجهة التحدي الذي قَبلِهَُ 

 ) ,Groupالنوويѧѧة، وحѧѧث القѧѧوى العظمѧѧى علѧѧى فѧѧرض قيѧѧود صѧѧارمة علѧѧى الأسѧѧلحة النوويѧѧة وتقلѧѧيص مخزوناتهѧѧا بشѧѧكل كبيѧѧر.

2014)  

 ياسѧѧات العالميѧѧة وهѧѧوإدارة الس ؤديѧѧهي يمكѧѧن للمنظمѧѧات الدوليѧѧة أن ترئاسة مكنمارا للبنك الدور المهم الذ  وضحت  الخاتمة:       
تصѧѧادي فѧѧي ما اتضّح عن طريق برامج الإقراض المشروطة بتغيير السياسѧѧات فѧѧي إطѧѧار التكيѧѧف الهيكلѧѧي كبرنѧѧامج للإصѧѧلاح الاق

ѧѧارا فѧѧة مكنمѧѧإن تجربѧѧك فѧѧن ذلѧѧلاً عѧѧة، وفضѧѧدّ البلدان المُقترضة ومساهمتها في توجيه الأموال إلى البلدان الناميѧѧك قѧѧالاً ي البنѧѧمت مث 
طريѧѧق  بريطانيѧѧا عѧѧنلمنظمة دولية كانت تعمل أحياناً ضد رغبات أعضѧѧائها الأكثѧѧر قѧѧوة والمُتمثلѧѧة بالولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة و

ذلѧѧك تقراراً، ومѧѧن أمنѧѧاً واسѧѧ أكثѧѧر اعتقاده بأهمية وفعاّلية المُساعدات الخارجية بصفتها التزاماً أخلاقياً على الدول الغنية لخلق عالم
كنمѧѧارا انѧѧت أ رؤيѧѧة مك الѧѧى جانѧѧب ذلѧѧك .  شكّل البنك الدولي في عهد مكنمارا أداة مهمة للسياسة الخارجية الأميركية.المنطلق فقد 

ق توجيѧѧه ضѧѧحاً عѧѧن طريѧѧللاستقرار الدولي كانت مرهونة بالقضاء على الفقر في العالم؛ لذلك فقد أكّد على أن يحُقق البنѧѧك نمѧѧواً وا
  .ة إلى السياسات المناصرة للفقراءالضخم تركيزه من مشاريع البُنى التحتية
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